Es por ello por lo que procedimos a una actuacion de oficio en relacion a los criterios e instrucciones de
funcionamiento por parte de las Comisiones o Tribunales de Seleccion (queja 15/1257).

Como bien sabemos, nuestro ordenamiento juridico configura una serie de principios que han de regir la
seleccion de los empleados publicos. Asi, la Constitucion espafiola recoge dentro de la seccién relativa a
los derechos fundamentales, el derecho de acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos con los requisitos que sefialen las leyes, asi como de acuerdo con los principios de mérito y
capacidad (art. 23y 103.3)

Asimismo, aungue no se encuentra expresamente referido al acceso a la funcién publica, el principio de
publicidad, vinculado por el Tribunal Constitucional con el articulo 23.2 de la Constitucion, publicidad que
ha de presidir todo el proceso selectivo, desde las bases y convocatorias hasta todo el conjunto de tramites
posteriores (lista de personas admitidas y excluidas, designacion de Tribunal, fecha y lugar de comienzo
de las pruebas, resultado de los ejercicios, calificacion final, etc.).

El artfculo 55 del Estatuto Basico del Empleado Publico (en sus versiones de Ley de 2007 y de texto
refundido de 2015), que viene a recoger una serie de principios rectores para la selecciéon de personal de
las administraciones publicas, incorporando a los principios constitucionales anteriormente citados otros
legales de obligado cumplimiento como la publicidad de las convocatorias y sus bases, la: transparencia,
imparcialidad, profesionalidad y discrecionalidad técnica de los miembros de los érganos de selecciony la
agilidad, sin perjuicio de la objetividad en los procesos de seleccion.

En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, el Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso, promocion interna, provisién de puestos de trabajoy promocion
profesional de los funcionarios de la Administracion General de |a Junta de Andalucia, junto con las propias
bases reguladoras de la convocatoria, como ley de la oposicidn, son las que regulan el desarrollo y ejecucion
del proceso selectivo encomendando, al mismo tiempo, a las Comisiones de Seleccién, la calificacion asi
como la consideracion, verificacion y apreciacion de las incidencias que pudieran surgir en la realizacién de
los ejercicios, debiendo adoptar al respecto las decisiones motivadas que estime pertinentes, y, ademas,
adoptar las medidas oportunas que permitan a las personas aspirantes con discapacidad que asi lo
hubieren indicado en la solicitud, en orden a que su participacion lo sea en igualdad de condiciones que
el resto de participantes.

Asi pues, concluiamos recomendando a la Secretaria General para la Administracion Publica sobre la necesidad
de publicitar las instrucciones y medidas con objeto de garantizar un mayor acierto en la actuacion de los
Tribunales o Comisiones de Seleccidn y asegurar que sus actuaciones responden a criterios homogéneos
y a los principios de objetividad, seguridad y transparencia.

La circunstancia de que en los ejercicios precedentes se haya restringido el acceso al empleo publico fijo
o de caracter permanente, con la practica paralizacion de las ofertas de empleo publico, ha motivado el
creciente protagonismo del acceso al empleo publico en interinidad o temporalidad, como lo muestra no
solo los datos estadisticos del progresivo crecimiento de este estamento en los servicios publicos, sino
también las numerosas quejas relacionadas con las bolsas de empleo existentes en distintos dmbitos
sectoriales de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Este estado de practica paralizacién de los procesos ordinarios de acceso al empleo publico permanente,
mediante la aprobacién de ofertas publicas de empleo y posteriores convocatorias de las plazas y categorias
correspondientes, ha convertido al acceso al empleo publico temporal, ya en interinidad u otra modalidad
similar, enla via ordinaria de acceso por via de las distintas bolsas de empleo existentes (educacion, salud, etc.).



Resulta cotidiano la constante presentacion de quejas ante esta Institucion relacionadas con la exigencia
de la cuota de reserva legal de discapacidad en el empleo publico fijo o temporal y en otros aspectos
relacionados con la practica administrativa en los procesos de seleccion, en la asignacion de destinos, etc.

Las circunstancias anteriormente expuestas nos movié a conocer y analizar los instrumentos, procedimientos
y criterios establecidos para seleccionar al colectivo personal con caracter temporal para cubrir puestos
vacantes de la organizacion (del respectivo ambito competencial) y, en cualquier caso, la necesidad de efectuar
nombramiento o contrataciones temporales de personal a través del cupo de reserva para discapacitados
en el expediente de

En lo que se refiere al empleo publico fijo, actualmente la reserva para personas discapacitadas se fija en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 7/2007, de 12 de abril (Estatuto Basico del Empleado
Publico) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 30.6 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre; en el
articulo 42.2 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad, aprobado
en virtud del Real Decreto-Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre y en el articulo 3 del Decreto 93/2006,
de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de trabajo de
personas con discapacidad en la Funcion Publica de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
en un porcentaje del 7 por ciento de las plazas para las personas que acrediten una discapacidad igual o
superior al 33 por ciento, destinado tanto a las personas que acrediten discapacidad intelectual como a las
personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad, desglosandose por categorias profesionales
y especialidades u opciones de acceso.

En cuanto al empleo publico, concluidos los procesos selectivos que se convocan en el marco de tales
ofertas, se constituyen las bolsas de contratacion temporal vinculadas a sus resultados, resultando las
personas con discapacidad integradas en las mismas y con opciones a dicho empleo en funcién del lugar
que les corresponde segln la puntuacion total obtenida en dichos procesos.

Por los diversos sectores de la Administracion andaluza se vienen adoptando medidas normativas (a nivel
de Ordenes, Resoluciones, etc.) por las que se regulan las bolsas de trabajo de personal funcionario interino,
personal laboral temporaly personal estatutario temporal, etc., reservando para el colectivo de personas con
discapacidad un determinado ndmero de vacantes cuando la seleccién se efectle mediante las personas
integrantes de las bolsas. O, en otros casos, se contempla la constitucion de una bolsa especifica de
aspirantes que concurrieron a las pruebas selectivas para personas con discapacidad intelectual.

El resultado del analisis nos demuestra la firme voluntad de las distintas Administraciones sectoriales de la
Junta de Andalucia de incorporar un cupo de reserva a favor de la discapacidad en sus respectivas bolsas
de empleo publico temporal, cuota que se suma a la establecida legalmente en los distintos Estatutos de
personal para el acceso permanente (Estatuto Basico del Empleado Publico, Estatuto Marco del personal
de los Servicios de Salud, etc.).

Asi en el ambito de la Administracion General (Decreto 93/2006, de 9 de mayo), Administracion Sanitaria
(Resolucion de 21 de junio de 2010, reguladora de la Bolsa Unica del SAS) y Administracion de Justicia (Orden
de 2 de marzo de 2015), se establecen cuotas de reserva en las respectivas bolsas (7 por ciento), con la
particularidad del SAS al establecerla en un 5 por ciento, con exclusion de la promocién interna temporal.

Respecto a la Administracion educativa, la reserva de discapacidad opera exclusivamente en las Ofertas de
Empleo Publico, es decir, para el acceso al funcionariado de carrera docente, no asf respecto a las distintas
bolsas de interinidad, en la que los aspirantes con discapacidad se integran indistintamente, por su orden,
conforme a los parametros y baremos establecidos.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/investigamos-el-tratamiento-de-la-cuota-de-reserva-de-discapacidad-en-las-bolsas-de-empleo-publico

	1.5.2.1.2 El acceso al empleo público temporal
	1.5.2.1.2.1 Bolsa de empleo público y reserva de discapacidad


