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2.2 Ayudas a la vivienda

La problematica sobre las ayudas a la vivienda se vienen recibiendo en esta Institucion desde hace ya
varios afios en un importante nimero, y de la que, reiteradamente, venimos dando cuenta a la Cdmara
Autondmica. Dentro de este capitulo resulta necesario distinguir los distintos tipos de ayudas a la vivienda:

2.2.1 Ayudas estatales a la vivienda
2.2.1.1 Subsidiacion de intereses de préstamos convenidos

Con caracter previo y para un mejor entendimiento, procede realizar un breve resumen de lo actuado
hasta este momento en relacion con esta cuestion concreta.

El articulo 35 del RDL 20/2012, de 13 de Julio acordé suprimir las ayudas de esta naturaleza, si bien el
ambito de aplicacion del mentado precepto legal, abarcaba, las ayudas de subsidiacion de préstamos
contenidas en el Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012.

No obstante lo anterior, y pese a que la literalidad del precepto legal no planteaba ningin problema
interpretativo con respecto a su ambito de aplicacion, lo cierto es que, el Ministerio de Fomento decidié
hacer una interpretacion amplia del mismo, procediendo a hacerlo extensible a todas las ayudas, sea cual
fuere el plan de vivienda al amparo del cual fueron concedidas.

Posteriormente, la Ley 4/2013 de 13 de julio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del
alquiler de vivienda, en su disposicion adicional segunda, se pronunciaba en los siguientes términos:

«Disposicion adicional segunda.

Régimen aplicable a las ayudas de los Planes Estatales de Vivienda y Renta Basica de
Emancipacion.

A partir de la entrada en vigor de esta Ley sera de aplicacion el siguiente régimen a las
ayudas de subsidiacion de préstamos, Ayudas Estatales Directas a la Entrada y subvenciones
reguladas en los Planes Estatales de Vivienda cuyos efectos se mantengan a la entrada en
vigor de esta Ley y a las ayudas de Renta Basica de Emancipacion establecidas por el Real
Decreto 1472/2007, de 2 de noviembre:

a) ()
Se mantienen las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos que se vinieran percibiendo.

Asimismo se mantienen las ayudas de subsidiacién de préstamos convenidos reconocidas,
con anterioridad al 15 de julio de 2012, que cuenten con la conformidad del Ministerio de
Fomento al préstamo, siempre que éste se formalice por el beneficiario en el plazo maximo
de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Quedan suprimidasy sin efectos el resto de ayudas de subsidiacion al préstamo reconocidas
dentro del marco de los Planes Estatales de Vivienda.

No se admitiran nuevos reconocimientos de ayudas de subsidiacion de préstamos que
procedan de concesiones, renovaciones, prorrogas, subrogaciones o de cualquier otra
actuacion protegida de los planes estatales de vivienda (...)».

En todo caso, y pese a que la disposicion adicional segunda venia a ratificar, aln mas si cabia, que el articulo
35dela Ley 4/2013 de 13 de julio, afectaba Unicamente a aquellas ayudas concedidas al amparo del Plan
Estatal de Vivienda 2009/2012, la Administracién autonémica andaluza ha venido aplicando el articulo 35
del RDL 20/2012, de 13 de Julio, para suprimir la posibilidad de ampliar el periodo de subsidiacién de los



préstamos obtenidos al amparo de planes estatales de viviendas anteriores al Plan 2009-2012. Ello, en base
al criterio interpretativo de caracter extensivo que el Ministerio de Fomento le trasladé en dia.

Por consiguiente, la obligacion de aplicar correctamente las normas juridicas debidamente aprobadas
exigia que por parte de la Consejeria de Fomento y Vivienda, de conformidad con el articulo 105.1 de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, se procediese a revocar todas las denegaciones de prorroga o ampliacion del
periodo inicial de subsidiaciéon de los préstamos convenidos que hubieran sido concedidas al amparo de
planes estatales de viviendas anteriores al Plan 2009-2012.

A estos efectos, desde esta Institucion se formularon las oportunas resoluciones ante la Consejeria de
Fomento y Vivienda.

Paralelamente, y en el transcurso de esta queja, solicitamos la colaboracion de nuestro homdlogo estatal,
en su intervencion ante el Ministerio de Fomento y Vivienda.

Finalmente, el Ministerio de Fomento acord6 cambiar la interpretacion mantenida con respecto al &mbito de
aplicacion del articulo 35 precitado, de manera que se iba a permitir reconocer las ayudas de subsidiacién
de planes anteriores al Plan Estatal 2009/2012, hasta la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 4 de junio.

Ante esta nueva situacion, desde esta Defensoria se sugirio, en virtud de un comunicado publicado en
nuestra pagina web, que todas aquellas personas cuya solicitud de ayuda de subsidiacién de los intereses
del préstamo hipotecario, hubiese sido desestimada, encontrandose ésta comprendida en el periodo
temporal sefialado en el parrafo anterior, se dirigieran a las Delegaciones Territoriales de Fomento y Vivienda
correspondientes, solicitando la revocacion de la resolucién denegatoria.

Sin embargo, con posterioridad, se recibieron algunas quejas en las que las personas interesadas alegaban
que, habiéndose personado en plazo ante la correspondiente Delegacion Territorial de la Consejeria de
Fomento y Vivienda, para solicitar la prérroga de subsidiacion, fueron informadas de que los subsidios de
préstamos hipotecarios habian sido suprimidos por el Ministerio de Fomento, afectados por el art. 35 del
RDL 20/2012, que todas las prérrogas iban a ser denegadas, que no tenian si quiera el modelo de solicitud
de prorrogay que esperasen a ver si las reactivaban de nuevo o habia algiin cambio, porque si la solicitaban
en ese momento iba a ser denegada.

Asimismo, alegaban que obedeciendo a la informacién recibida no procedieron a solicitar la prorroga,
dandose la circunstancia de que una vez que se enteraron del cambio de criterio en la interpretacion del
Ministerio de Fomento, procedieron a formular la solicitud, ya en fecha posterior a la entrada en vigor de
la Ley 4/2013, en base a lo cual les fue denegada al habérsele aplicado la Disposicion Adicional Segunda
de esta norma.

En relacion con todo ello, establecer la posicion juridica de las personas afectadas requeria, que por parte del
Ministerio de Fomento se procediera a la apertura de un plazo extraordinario en el que pudieran solicitarlas.

En consecuencia, habiendo transcurrido un tiempo prudencial, sin que tuviéramos noticias de que por
parte del Ministerio se hubiese habilitado un nuevo plazo, a los fines expresados, desde esta Defensoria,
se promovié una actuacion de oficio ante la Consejeria de Fomento y Vivienda, , dentro de
la cual se le sugiri¢ a dicho organismo la conveniencia de plantear al Ministerio de Fomento, la necesidad
del establecimiento de un plazo extraordinario de seis meses.

De la respuesta preceptiva de Viceconsejeria de Fomento y Vivienda, hemos de entender plenamente
aceptada nuestra sugerencia, pues se nos comunica que, en cumplimiento de la Recomendacion formulada
por esta Defensorfa, con fecha 10 de julio de 2015, se elevd al Ministerio de Fomento, la peticion de habilitar
dicho plazo extraordinario.

En consecuencia, dado que la actuacion de esta Institucion, por razones competenciales, no podia continuar
mas alla de lo hasta aquf actuado, toda vez que, es al Ministerio de Fomento a quien compete adoptar
las medidas necesarias que posibiliten la habilitacion del nuevo plazo solicitado, tanto por la Defensora
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del Pueblo del Estado, como por la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, hemos
procedido a decretar el archivo de las actuaciones en la queja de oficio sefialada, en la confianza de que
el nuevo plazo se materializase a la mayor brevedad.

Por ultimo, hemos de sefialar que se han seguido recibiendo esta Institucién, durante este afio 2015, un
numero importante de quejas, en las que los interesados, tras haber obtenido una resolucion desestimatoria
de su solicitud de proérroga de la ayuda de subsidiacion que venfan disfrutando, denuncian la decision
estatal de su supresion. Dado que es ésta una decision de emana de un érgano estatal, elevamos la queja
a la Defensora del Pueblo de las Cortes Generales. Son los casos en la queja 15/0847; queja 15/2532;
queja 15/3711.

No obstante, en relacion con esta Ultima cuestion y para concluir este apartado, merece mencion expresa
la Sentencia del Tribunal Constitucional 216/2015 de 22 de octubre, por cuanto que se pronuncia
con la cuestion debatida en relacién con la disposicién adicional segunda de la Ley 4/2013 de 4 de junio
de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de vivienda, por la que se suprimen las
prorrogas de la subsidiacion de intereses de préstamos convenidos concedidas al amparo de los diversos
planes de vivienda, la cual inadmite todos los motivos de inconstitucionalidad alegados por el grupo de
Diputados recurrentes, basandose el Alto Tribunal en que la mencionada norma no vulnera ni el art. 9.3,
de la Constituciéon en cuanto a la irretroactividad de las normas no favorables o restrictiva de derechos
individuales, ni el art. 33.3 de la C.E., por cuanto que no tiene contenido expropiatorio, por cuanto que las
personas beneficiarias de la subsidiacion, no tenian un derecho subjetivo a la renovacién o prorroga, sino
una mera expectativa de renovacion en cuanto que cumpliera las condiciones exigidas por la normativa.

2.2.1.2 Ayudas al alquiler
2.2.1.2.1 Ayudas al alquiler para inquilinos

Enlo que respecta a las ayudas de esta
naturaleza, ya en Informes Anuales
anteriores hemos dado cuenta de la
situacion que afectaba al estado de
tramitacion de estas ayudas, asf como
de las numerosas actuaciones llevadas
a cabo por esta Defensoria, y que
contindian en la actualidad, en la queja
12/1566, promovida de oficio, con el
proposito de tratar de desbloquear
la situacién de suspension que venia
afectando al pago de estas ayudas, y

~ que estaban provocando situaciones
) .!j] absolutamente dramaticas entre las
-

! l' i personas afectadas.
Ll
_ Estas convocatorias de ayudas tenfan
¥ 0 s “ . Su soporte en el Convgnjo su;crito
entre el entonces Ministerio de
' . ® = - Vivienday, la Junta de Andalucia, para

la financiacion de los Planes Estatales
2005/2008 y 2009/2012, y en el que se pactaban las actuaciones totales para el programa de ayudas a
inquilinos, distribuidas estas por afio.

Pues bien, tras solicitar los preceptivos informes de la Administraciéon autonémicay el Ministerio de Fomento
(solicitado éste a través de la colaboracion instada de la Defensora del Pueblo Estatal), no obtuvimos
mas que una relaciéon numérica de las cantidades que el Estado declaraba haber transferido en base a
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