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estas diferencias a unos margenes que no impliquen situaciones de grave discriminacion entre los
contribuyentes, ni propicien practicas de evasion fiscal que solo benefician a los mas pudientes y
perjudican a los mas débiles.

En este sentido, nos congratulamos de las
noticias que anticipan la prevision para la
actual Legislatura delinicio de procesos de
reforma de este Impuesto en Andalucia,
segun se desprende de los compromisos
hechos publicos por el Gobierno
autonémico, que incluian la adopcidn de
diversas medidas dirigidas a mejorar su
equidad sin perder progresividad.

De estas iniciativas hemos ido informando
alas personas interesadas, a lavez que les
hemos indicado que se habia previsto la
creacion de un grupo de trabajo en el que
estarfan representados los distintos grupos
parlamentarios, con objeto de debatir y
adoptar propuestas de modificacion del
Impuesto de Sucesiones y Donaciones,
invitandoles a ejercer sus derechos de
participacion en relacién a las iniciativas
legislativas que puedan derivarse.

2.2 Administraciones Publicas y Ordenacion
Econdmica

Dedicaremos una especial atencion a las quejas relacionadas con la transparencia publica por cuanto
consideramos necesario destacar el salto cualitativo que para la democracia local y para la participacion
ciudadana en la gestion politico-administrativa en los Municipios y Entidades integradas en la Administracion
Local de Andalucia, ha supuesto la entrada en vigor de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y la normativa basica estatal contenida en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

2.2.1 Transparencia, participacion y buena administracion

Elnuevo régimen juridico introducido en la materia por las Disposiciones legales basicas estatal y autondmica,
no es la Unica justificacion -aunque sf la principal- para que abordemos en el presente ejercicio esta materia
de forma preferente.

También nos ha decidido a ello el nimero de expedientes que hemos debido tratar en el ejercicio anual
(untotal de 55), lo que viene a representar casi el 50%, de los expedientes recibidos en relacién a la materia
de Administraciones Publicas y Ordenacion Econdmica.

Entre las quejas recibidas se incluyen las que evidencian la falta de atencion, informacion y respuesta
ante solicitudes o peticiones, que con fundamento en el estatuto del vecino, han sido formuladas por la
ciudadania a sus respectivos Ayuntamientos y Agencias instrumentales.

Estas quejas, la mayor parte de las veces, vienen a concluir con el ofrecimiento de una contestacion por
parte de la administracién concernida. Asi ocurrid en la queja 15/2603, promovida a instancia de parte
respecto del Ayuntamiento de Sevilla, solicitando informacién acerca de los incentivos por recaudacion de
las personas que instruyen y resuelven los procedimientos sancionadores de trafico. Solicitud que quedd
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sin respuesta en un primer momento, pero que el Ayuntamiento aceptd responder al interesado tras
nuestra intervencion, dando fin a la situacion de silencio administrativo.

Otras veces, nuestras actuaciones han finalizado con el dictado de una Resolucién por parte del Defensor del
Pueblo Andaluz, ante el silencio de las Administraciones Locales, incluso a la propia peticion de colaboracion
con esta Institucion, asi la queja 14/5690, y las quejas acumuladas a la misma 15/1224, 15/1418, 15/1311,
referidas al Ayuntamiento de Beas, en las que formulamos una Unica Resolucion.

En el expediente de queja 14/1058, promovido respecto del Ayuntamiento de Puerto Real, dictamos
Resolucion, que al no ser contestada en un primer momento y transcurridos los plazos habilitados para
ello, merecio la de inclusién en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia, adoptada en fecha 30 de
noviembre de 2015, si bien con posterioridad, en fecha 15 de diciembre de 2015, tras cerrar la queja se
recibié respuesta municipal al respecto justificando la actuacion mantenida por la Administracién concernida,
sin pronunciarse expresamente sobre la aceptacion o no de nuestra Resolucion.

Sobre el Ayuntamiento de Sevilla, debimos tramitar la queja 15/0397, en la que formulabamos nuestra
Resolucion en pro de la peticidn de informacién y de participacion ciudadana en cuanto a la organizacion
y funcionamiento de las Juntas de Distrito.

Lo mismo sucedia en la queja 14/1000, promovida por una Asociacién de ciudadanos respecto del
Ayuntamiento de Espartinas, por la falta de respuesta -por el Consistorio- a multitud de escritos presentados.
En ella, también formulamos Resolucidn, incluyendo entre otras cuestiones la peticién de que, a la mayor
brevedad posible, se procediera por el Ayuntamiento a implementar sistemas que permitieran integrar la
gestion de solicitudes de informacién de la ciudadania en el funcionamiento de la Corporacion, con arreglo
a las exigencias previstas en la normativa sobre transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno,
acogiendo por tanto los principios inspiradores de tal norma.

También citamos la queja 14/4586, respecto del Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera, por la falta
de respuesta a solicitud de bonificacion de tarifa de uso de instalacion deportiva en la que formulamos
Resolucién, que finalmente resulté aceptada.

lgualmente, en la queja 15/1654, respecto del Ayuntamiento de Molvizar en relacion con falta de respuesta
a escrito en el que comunicaba la realizacién de obras no autorizadas, formulamos Resolucién sobre el
deber de resolver el procedimiento iniciado por el escrito del interesado. Lo mismo sucedia en la queja
15/2068, promovida sobre falta de acuse de recibo ante ejercicio del derecho de peticién, también respecto
del Ayuntamiento de Molvizar, formulando en ella las Resolucién que constan en las actuaciones.

En la queja 14/5153, promovido a instancia de parte con respecto al Ayuntamiento de Burguillos, el
interesado nos exponfa que presentd escrito sobre la disponibilidad de la Policia Local, ya que habia estado
intentando contactar con ellos durante dos dias sin éxito con objeto de denunciar unos hechos. Al respecto,
formulamos nuestra Resolucién, finalmente aceptada.

Debemos efectuar una referencia especifica a la tramitacion de la queja 13/5071, promovida por una
Fundacion publica, entidad sin animo de lucro, cuya finalidad es la gestion, mantenimiento y promocion de
la Via Verde de la Sierra (antiguo trazado ferroviario acondicionado para el uso de ciclistas, senderistas y
caballistas). Se trata de una entidad integrada por las Diputaciones de Sevilla y Cadiz y los Ayuntamientos
de Coripe, El Coronil, Pruna, Montellano, Olvera y Puerto Serrano.

La queja venia motivada porque en los estatutos de la Fundacion se regula que tanto las Diputaciones
como los Ayuntamientos han de aportar una cantidad anual para su funcionamiento, siendo asi que los
Ayuntamientos no pagaban su aportacion, en algunos casos desde el afio 2006. Solicitado el oportuno
informe a los Ayuntamientos denunciados por morosidad, el mismo fue evacuado por los Ayuntamientos de
Coripe, Puerto Serrano, Olvera y Pruna, no habiéndose obtenido respuesta ni de El Coronil, ni de Montellano.

Analizados los informes recibidos, se reconocia por las Corporaciones Locales el impago existente y se
justificaba el mismo aduciendo la existencia de problemas de financiaciéony liquidez que impedian atender
las obligaciones de pago asumidas. Unicamente diferfa el informe evacuado por el Ayuntamiento de Olvera,
que manifestaba haber abonado las cantidades que adeudaba.
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Ala vista de la informacion recibida formulamos Resolucion a los Ayuntamientos incumplidores, solicitandoles
la localizacion de formulas que, de alguna manera, vinieran a hacer posible la atencién continuada de las
obligaciones econémicas asumidas o, en su caso, laimplementacion de sistemas de gestion mas eficientes,
aunqgue igualmente eficaces.

Resolucion que fue aceptada y respondida por los Ayuntamientos de Puerto Serrano 'y Coripe, no asi por
los de Pruna, El Coronily Montellano, razén por la cual hemos acordado la inclusion de lo actuado respecto
a los mismos en el presente Informe Anual al Parlamento de Andalucia.

Sobre la Diputacion de Cérdoba, recibimos la queja 14/3260, en la que por una Asociacion ecologista se
nos comunicaba que fueron presentados en junio de 2014 diferentes escritos, solicitando informacion
en asuntos relativos a actuaciones que la Entidad Provincial habria llevado a cabo en apoyo y defensa
de la tauromaquia, sin obtener respuesta alguna. Tras nuestra peticién de informe no atendida en un
primer momento, formulamos Resolucién instando a facilitar la informacién solicitada sin mas dilacion y
aimplementar con diligencia las obligaciones derivadas de las leyes de transparencia. Resolucién aceptada
por la Diputacion y en proceso de cumplimiento.

De otra parte, debemos resefiar aguellos otros expedientes de queja en los que se denuncian solicitudes
desatendidas de acceso a informacion y documentacién realizadas por concejales o por los grupos
politicos presentes en los plenarios municipales. Personas revestidas de un estatuto cualificado para
el desempefio y ejercicio de las funciones que les vienen atribuidas por la normativa basica reguladora
del Régimen Local, en su condicién de representantes libremente elegidos en elecciones periédicas por
sufragio universal.

Asi tramitamos la queja 15/3289, promovida respecto del Ayuntamiento de Cartaya, por un grupo politico,
solicitando informacion sobre rotondas ejecutadas en el Municipio. Toda vez que el expediente se inicié a
los efectos de romper el silencio mantenido por el referido Ayuntamiento a escrito de fecha 30 de enero de
2015, y considerando que dicha cuestiéon habla quedado solventada tras nuestra intervencion, resolvimos
dar por concluidas nuestras actuaciones en la queja al considerar que la Administracion municipal habia
roto el silencio administrativo.

La realizacion de elecciones locales durante 2015 ha dado lugar a situaciones curiosas como la producida
en aquellos expedientes de queja promovidos por representantes de grupos politicos de la oposicion
gue denunciaban a la Corporacién municipal por incumplimiento de las normas de transparencia y buen
gobierno, y que, tras el proceso electoral, se vefan en la tesitura de tener que dar cumplimiento, ahora
como gobernantes municipales a las Resoluciones dictadas por esta Institucion a su instancia demandando
del Ayuntamiento la implementacién de las leyes de transparencia.

Asi ocurrié en relacién con varias quejas (queja 14/4823, queja 14/5690, queja 15/1224, queja 15/1418 'y
queja 15/1311) promovidas contra el Ayuntamiento de Beas por un grupo politico municipal de oposicion
al no haberle sido facilitada por el Ayuntamiento diversas informaciones oportunamente solicitadas. En
relacién a todas ellas formulamos al Ayuntamiento una Unica Resolucién interesando el cumplimiento de las
obligaciones estipuladas en las leyes de transparencia y la entrega sin mas dilaciones de las informaciones
y documentos solicitados.

La respuesta recibida desde el Ayuntamiento de Beas, tras la celebracion de las elecciones, fue la que sigue:

“Desde que este Alcalde gue suscribe...tomd posesion de su cargo el dia 13 de junio de 2015,
se estan implementando en el Ayuntamiento de Beas politicas de transparencia., entre ellas, la
publicacion en la web del Ayuntamiento (www.aytobeas.es) de todas las actas de las sesiones
del Pleno Municipal y de la junta de Gobierno Local, entregando las minutas de las actas de
las sesiones, junto con la convocatoria de las sesiones plenarias a todos los concejales, como
establece el art. 80.2 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico FO,
trasladdndoles igualmente copia de las actas de todas las sesiones de la Junta de Gobierno Local,
segun dispone el art. 113,1b) del ROF”.
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A la vista de esta respuesta podria pensarse que no hay mejor aprendizaje acerca de la importancia de las
leyes de transparencia que haber sufrido las consecuencias de su incumplimiento.

También estimamos oportuno resefiar la queja 14/5056, promovida ante el Consorcio de Aguas del Plan
Ecija por concejales de uno de los Ayuntamientos consorciados que denunciaban la falta de respuesta a su
solicitud de vista del expediente de aprobacion del Convenio de colaboracién suscrito entre el Consorcioy
el Ayuntamiento en cuestion y copia del Acta de la Junta de General del Consorcio de fecha 18 de noviembre
de 2013 donde fue aprobado el mismo.

Tras formular la oportuna Resolucién al Consorcio, instandole a dar respuesta a los interesados y facilitar la
informacién interesada, el expediente concluyd positivamente tras informarnos el Consorcio que ya estaba
la informacion en poder de los concejales denunciantes. No obstante, debemos sefialar que tal resultado
vino motivado mas como consecuencia de la interposicién de un recurso judicial por parte de los Concejales,
gue como resultado de una asuncién plena por el Consorcio del contenido de nuestra Resolucion.

También hubimos de formular la preceptiva Resolucion en relacién con la tramitacion de la queja 14/5944,
promovida por el representante de un grupo municipal de oposicién ante el Ayuntamiento de Espartinas,
que denunciaba que tras efectuar diferentes solicitudes de informacién y acceso a documentacion, con
objeto de realizar la labor del grupo municipal, por el Alcalde se les ponian trabas para el desempefio de
dicha funcién.

Un aspecto que continda generando quejas entre la ciudadania es el relativo a las incidencias que
se producen cuando los vecinos desean ejercitar sus derechos de acceso a los Plenos municipales
y participacién en los mismos.

Asi, en la queja 15/0284, tuvimos ocasion de conocer que en sesion extraordinaria de fecha 19 de febrero
de 2014, convocada en la Entidad Local Auténoma de La Redondela, al iniciar la celebracién del Pleno se
solicité al publico asistente que se abstuviera de grabar imagenes, aunque si fue permitido grabar en audio.

Por la Institucién, se formuld con fecha 16 de febrero de 2015 Resolucién instando a que se permitiera
a la ciudadania el derecho reconocido a la grabacion, de imagenes y audio, con medios propios, de las
Citadas sesiones plenarias, y a participar en los asuntos publicos que sean abordados.

Dicha resolucion fue desestimada por la Corporacién Municipal aduciendo la condiciéon de municipio de
escasa poblacion y basandose en jurisprudencia del Tribunal Supremo -de antigua data y contradictorios
con pronunciamientos judiciales mas recientes- y en pronunciamientos de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos de dudosa aplicacion al acaso analizado-.

Tras rebatir las argumentaciones del Consistorio citando expresamente lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24
de junio, de Transparencia Publica de Andaluciay, en particular, en su articulo 21 cuando sefiala lo siguiente:

«Cuando las entidades locales celebren sesiones plenarias, facilitaran, salvo que concurran
causas justificadas de imposibilidad técnica o econdémica, su acceso a través de Internet,
bien transmitiendo la sesidn, bien dando acceso al archivo audiovisual grabado una vez
celebrada la misma. En todo caso, las personas asistentes podran realizar la grabacion de las
sesiones por sus propios medios, respetando el funcionamiento ordinario de la institucion».

Comoquiera que nuestra Resolucion habfa sido desestimada acordamos la inclusion de la queja en el
Informe Anual al Parlamento de Andalucia.

2.2.2 Proteccion de datos

Durante el pasado ejercicio debimos iniciar de oficio la queja 15/4327, al tener conocimiento de que,
desde hacia unos seis meses antes, se venia produciendo un fallo grave de seguridad en la pagina web
de la Agencia Tributaria del Ayuntamiento de Sevilla, pagina que a su vez se encontraba alojada en la
propia web del Consistorio.
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