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1.6 IGUALDAD DE GENERO

2 Analisis de las quejas admitidas a tramite
2.2 Empleo

Asi, en 2015 se han presentado varias quejas relacionadas con el ejercicio, y la presunta vulneracion, de
diversos derechos de maternidad y paternidad reconocidos por el actual ordenamiento juridico, de forma
indistinta a las madres o a los padres, tras el nacimiento de hijos o hijas, como son la horas de lactancia
acumuladas (queja 15/1249) o el permiso de cuatro semanas retribuidas adicionales a las dieciséis
semanas ininterrumpidas que se conceden en caso de permiso por parto o aborto al personal Estatutario
del Servicio Andaluz de Salud (queja 15/1723 y queja 15/1923).

Enla primera de las cuestiones aludidas, hemos tenido ocasion de intervenir a raiz de la discrepancia planteada
por la persona interesada, en este caso un vardn, con el establecimiento del criterio de discriminacion
positiva por razén de género introducido en las bases de diversas convocatorias de plazas de los centros
sanitarios del SAS (publicadas en el BOJA de 20 de abril de 2015, n° 74) para los casos de empate en la
puntuacion total obtenidas por las personas aspirantes.

La controversia surge a raiz de que la convocatoria efectuada en el BOJA de 20 de abril de 2015 de diversas
plazas vacantes correspondientes a especialidades y categorias de personal al servicio de Instituciones
Sanitarias dependientes del SAS que, en relacion a determinadas especialidades y categorias contemplaba
gue «en caso de empate en la puntuacion total, el orden se establecera atendiendo a la mayor puntuacion
obtenida en la fase de oposicion; en el caso de persistir el mismo, se atendera a la puntuacion obtenida
en los distintos apartados del baremo de méritos y por su orden. Si se mantiene el empate, en aquellas
especialidades indicadas en el Anexo IV se atendera a la discriminacion positiva de sexo femenino. En
aquellas especialidades no indicadas en el Anexo IV, 0 en caso de persistir el empate, se resolverd, de
acuerdo con los criterios de orden alfabético que constan en el Anexo V, (...)».

Examinada la diversas convocatorias (Resoluciones de 13y 14 de abril de 2015 -BOJA del 20 de abril-),
constatamos el establecimiento de este criterio de desempate por razéon de género en las siguientes:

* Acceso libre y promocién interna de determinadas especialidades de Facultativo Especialista
de Area (FEA). En concreto, para Cardiologfa, Cirugia Cardiovascular, Cirugfa General y
Aparato Digestivo, Cirugia Ortopédica y Traumatologia, Cirugia Pediatrica, Cirugia Plastica
y Reparadora.

- Acceso libre y promocién interna de plazas de Auxiliar Administrativo/a, celador/a-
Conductor/a, Telefonista, Celador/a, Limpiador/a y Personal de Lavanderia y Planchado.

» Acceso libre y promocién interna de plazas de Técnico/a Medio-Gestion de Funcién
Administrativa, opcién Administracion General, Ingeniero/a Técnico/ay Trabajador/a Social.

+ Acceso libre y promocion interna de plazas de Administrativo/a, Cocinero/a y Técnico/a
Superior de Alojamiento.

En este marco, lo que en la queja 15/1952 se cuestionaba era que el Servicio Andaluz de Salud hubiera
adoptado medidas que ofrecian ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos representado el
ejercicio de actividades profesionales, o a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales.

Una vez que ha quedado clara la voluntad del legislador comunitario y nacional no solo de declarar
compatible la accion positiva con la prohibicion de discriminacién, sino incluso la de incentivar la adopcion
de este tipo de normas y practicas, en la discriminacion positiva y transversalidad por motivo de género en
el ordenamiento juridico andaluz, el primer precedente en atender la perspectiva de género en nuestro
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ordenamiento jurfdico autonémico lo tenemos en la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, y en el Decreto 93/2004, de 9 de marzo, por el que se regula el informe
de evaluacion del impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos autonémicos.

lgualmente, y tras la aprobacion del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades
de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, es obligado incorporar dicha unidad
administrativa a fin de profundizar en la transversalidad y coordinar las distintas actuaciones entre érganos
de la Administracion Andaluza.

El Estatuto de Autonomia para Andalucfa establece, en su articulo 114, que en el procedimiento de
elaboracion de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el
impacto por razén de género del contenido de las mismas. De esta forma la norma institucional basica de
la Comunidad establece la necesidad de atender este impacto en las principales disposiciones generales
emanadas de los poderes publicos de Andalucia, atendiendo al principio de transversalidad de género,
principio dirigido a integrar la perspectiva de género en todas las politicas y los programas generales de
la Comunidad Auténoma.

En este sentido, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece, en su articulo 6, la obligatoriedad de que se incorpore de forma efectiva el objetivo
de la igualdad por razén de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el
Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacién de esas disposiciones, debera
emitirse un informe de evaluacion del impacto de género del contenido de las mismas.

Asimismo, el articulo 31.3 de dicha Ley dispone que las ofertas publicas de empleo de la Administracion
de la Junta de Andalucia deberan ir acompafiadas de un informe de impacto de género.

En este contexto normativa, el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion del Impacto de Género, disponiendo el caracter preceptivo de este informe para todo tipo de
iniciativas legislativas o reglamentarias que apruebe el Consejo de Gobierno o que dicten las personas
titulares de las Consejerias.

Finalmente, en lo que al fondo del asunto planteado en la queja que relatamos, se refiere, la transversalidad
de género en el empleo estatutario sanitario andaluz, el Decreto 96/2015, de 3 de marzo, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico para el afio 2015 de los centros Sanitarios del Servicio Andaluz de salud
(SAS) alude en su preambulo que en dicha oferta «se ha tenido en cuenta el principio de transversalidad
de género (...), segun el cual los poderes publicos integraran la perspectiva de igualdad de género en la
elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas, con el objeto de eliminar los efectos
discriminatorios que pudieren causar y para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres».

Desde nuestra perspectiva, la circunstancia de que el Decreto aprobatorio de la OPE del SAS (Decreto
96/2015, de 3 de marzo) habilita a la Direccién Gerencia del SAS para acometer la regulaciony publicacion
de las distintas convocatorias relacionadas con las especialidades y categorias incluidas en la misma,
corresponde a este mismo 6rgano introducir este criterio de desempate asi como el alcance del mismo,
sin que a este efecto pueda considerarse suficiente la mera referencia en su preambulo, al expresar que se
«tiene en cuenta el principio de transversalidad de género», al no incorporarse este extremo al articulado
del mismo, siquiera en orden a la remision de su determinacion y al caracter temporal de la medida.

Con fundamento en el principio de legalidad, jerarquia normativa y seguridad juridica, esta Institucion
considera que la discriminacién positiva de la que que aquf se trata, concretada en determinadas
especialidades y categoria de personal, deberia haberse abordado en la norma aprobatoria de la Oferta
de Empleo Publico de 2015, siquiera por via de remision al 6rgano competente convocante, sin perjuicio
de someter su concrecion y alcance al previo conocimiento de la Mesa Sectorial correspondiente y asi se
lo hicimos saber al organismo competente mediante la correspondiente Resolucién de esta Defensoria,
consistente en
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garantia y concrecién en las correspondientes convocatorias de acceso a plazas de los centros
sanitarios del SAS.

Ala que afecha de cierre de este informe alin no se ha recibido respuesta por el organismo obligado a ello.

2.3 Salud

Analizando las quejas recepcionadas durante 2015 desde la perspectiva de género, contabilizamos algunas
relacionadas con los temas que tradicionalmente traemos a colacién en este apartado, en la medida en
gue se refieren a itinerarios asistenciales protagonizados por mujeres, por causa de procesos propios
de las mismas.

Asi en el Informe correspondiente a 2014 dimos cuenta de la nueva consideracion de la problematica
suscitada por un grupo de matronas en paro, en relacién con la diferencia acusada de estas profesionales
en razoén de la provincia, en el ambito de la atencién primaria de la salud.

Durante el pasado ejercicio concluimos la queja 13/6808, tras formular una resolucién conteniendo
Sugerencia, en la que reflejamos tres tipos de argumentos:

+ En primer lugar retomamos las actuaciones que llevamos a cabo en el expediente 07/2272 y dejamos
constancia del contenido de la resolucion emitida en su dia.

+ En segundo lugar discrepamos de la afirmacién administrativa sobre la escasa variacion del nimero de
matronas en atencion primaria, pues si bien desde 2008 a 2013 solo se aprecia una reduccion de tres
efectivos, la cuenta desde el estudio realizado a finales de 2006 arroja un saldo negativo de 24 profesionales.

+ En tercer lugar consideramos que los criterios conforme a los cuales la Administracién considera que
debian determinarse las necesidades (indice de natalidad, envejecimiento de la poblacién, dispersion
geografica,...) no se vienen aplicando en realidad, salvo si acaso para amortizar las plazas cuando las titulares
se jubilan, por lo que la desigual distribucion actual sigue respondiendo a razones histéricas, mas que a
criterios racionales.

En definitiva, propusimos que se realizara un estudio sobre la plantilla de matronas que tuviera en
cuenta los criterios que se consideraran idéneos para hacer eficiente este recurso, y que las actuaciones
futuras se ajustaran al mapa de recursos que resultara del mismo, pero la Administracion Sanitaria no acepté
esta medida, por lo que aunque las interesadas han seguido instdndonos a continuar en la defensa de los
posicionamientos que hemos asumido en este tema, hemos tenido que explicarles que la valoracién de la
respuesta administrativa a las medidas contempladas en nuestras resoluciones conlleva la conclusion de
nuestras actuaciones en el expediente, sin perjuicio de que dicho posicionamiento sea tenido en cuenta,
de forma que se comunique en quejas similares que se nos puedan plantear, o en otras resoluciones a la
Administracion que pudieran versar sobre cuestiones que aparezcan relacionadas.

Por lo que hace alos tratamientos de reproduccion asistida, la problematica que suscita esta prestacion
sanitaria ha sido objeto de andlisis reiterado por parte de esta Institucion, por un lado con caracter
individualizado en razén de las quejas recibidas, que en algdn momento llegaron a tener una incidencia
bastante significativa; por otro lado con caracter general, por medio de quejas de oficio, para tratar de
canalizar desde una perspectiva global la multiplicidad de aspectos que plantea este asunto.

A pesar de que el numero de quejas en esta materia ha fluctuado en los Ultimos quince afios (135 en total),
y de que ciertamente se viene apartando de los picos que en otros momentos presentd (33 quejas en el afio
2009), no por ello han cesado las reivindicaciones (16, 22, 6, 7y 15 quejas en los Ultimos cinco ejercicios).

Durante algiin tiempo nuestra intervencion ha venido marcada por los posicionamientos adoptados,

fundamentalmente en las quejas de oficio 04/1439 y 09/1337, y las respuestas recibidas a los mismos. En
la tramitada bajo el nimero 04/1439 llegamos a emitir las siguientes Recomendaciones:

1. que se lleve a cabo un estudio sobre la situacién de las TRA en Andalucfa en orden a incrementar los
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