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Por otro lado, la referida Resolucion ofrece un caracter de acto administrativo, por cuanto se trata de una
mera convocatoria de acceso al empleo publico temporal (bolsa), cuya conformacion tiene, igualmente, un
caracter temporal que se agota con el mero uso instrumental de la misma, que no obstante es objeto de
publicacion en razén de la indeterminacién del colectivo destinatario de la misma.

Ciertamente, el contenido de la citada Resolucion delimita el derecho de los profesionales a integrarse, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la misma, en la citada bolsa de empleo, derecho que si bien
puede ser objeto de alteracion mediante norma de igual rango y publicidad, en modo puede ser objeto
de restriccion en virtud de instrucciones de rango inferior ni por la practica administrativa en contrario.

La circunstancia de que la gestion de la referida bolsa obligara a cursar instrucciones a las distintas autoridades
con competencias de certificacion sobre distintos extremos a acreditar por parte de los solicitantes, en
modo alguno puede alcanzar a restringir el derecho conformado por las Resolucion de referencia.

En este sentido, el apartado 1.5 de la Base Tercera del Anexo | (“Bases reguladoras de la convocatoria”),
viene a establecer que la inscripcion en las areas especificas de la bolsa debe acreditarse bien por la
experiencia profesional en el area por un determinado periodo o, en su defecto, por haber recibido y
superado formacion tedrico-practica, igualmente, en las areas especificas a las que optan, sometiendo dichos
extremos a determinados limites temporales (minimo de 100 horas de formaciény en los Ultimos 4 afios).

La circunstancia de que a la hora de certificar estos extremos por dicho Centro Directivo se haya cursado
instrucciones a los responsables Coordinadores y a las Direcciones de las Areas de Gestién y Distritos
Sanitarios, delimitando porcentualmente la adecuacion del puesto desempefiado a las tareas propias
de las areas especificas (“al menos el 70%"), del grado de dedicacién a tareas especificas (“entre el 50 y el
70%"), asi como la ponderacién del periodo acreditado (“coeficiente corrector del 0,8"), supone de hecho la
maodificacion (por adicion) del contenido normativo de la Resolucidon normativa de convocatoria (publicada en
el BOJA) mediante meras instrucciones internas (no publicadas en el BOJA), lo que desde nuestra perspectiva
supone la vulneracion del principio de jerarquia normativa y de publicidad de las disposiciones que afectan
a los derechos de la ciudadanfa en sus relaciones con la Administracion.

Aunqgue esta Institucion es consciente de que las instrucciones dictadas a las instancias administrativas
inferiores, a la hora de certificar los extremos descritos, derivan necesariamente en orden a una correcta
conformacion de la bolsa, en la medida que el contenido de las instrucciones conlleve una restriccion del
derecho de acceso a la misma respecto de aquellos aspirantes que no superen los “minimos” de acreditacion
establecidos en las instrucciones, estas necesariamente han de abordarse mediante norma o instrumento
juridico de igual rango y con idéntica publicidad oficial que la Resolucidn reguladora convocante de la bolsa.

Por ello, dictamos resolucion en orden a la adecuacion de la Resolucién de 30 de octubre de 2013, por
la que se convoca proceso de seleccion de personal temporal de dichas especialidades de Farmacia y
Veterinaria, en el sentido de incorporar a la misma los criterios de acreditacion del requisito de experiencia
y del procedimiento para la certificacion de los servicios prestados en cada area, respecto a las areas
especificas de dichas especialidades, dando a dicho instrumento de adecuacion la correspondiente
publicidad en el BOJA.

3 Quejas de oficio, Colaboracion de las
Administraciones y Resoluciones

- Queja 15/2967, sobre el “bloqueo” de los procesos de movilidad interna del personal de gestiény servicios
del Hospital Virgen del Rocio, de Sevilla.

+ Queja 15/3630, en relacion con el incumplimiento de valorar, en las Bolsas Temporales del Servicio
Andaluz de Salud, la experiencia profesional en centros sanitarios concertados.
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