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1.5.3 Quejas de oficio, Colaboracion de las
Administraciones y Resoluciones

- Queja 15/0682, relativa a la provision de los puestos de Secretarias de Juzgados de Paz de municipios
andaluces de menos de 7.000 habitantes.

1.6 IGUALDAD DE GENERO

1.6.2 Analisis de las quejas admitidas a tramite

1.6.2.5 Administracion de Justicia y Seguridad
Ciudadana

La preocupacion por el normal funcionamiento de los 6rganos judiciales en el ambito de las competencias
de este Comisionado del Parlamento, proviene en ocasiones de determinadas informaciones que aluden
a deficiencias en determinados 6rganos judiciales que merecen una particular atencién. Tal es el caso
de las noticias aparecidas sobre la situacion del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 4 de El Ejido
(Almeria), que aludian a una severa falta de personal en dicho juzgado motivada por una suma de causas
entre las que se citaba una importante sobrecarga de trabajo, las consecuencias de bajas de personal no
cubiertas y una prolongada ausencia de medios personales.

Asi pues, y a falta de mayores datos que permitieran realizar un analisis mas detenido, la valoracién inicial
que hicimos era la necesidad de atender con prontitud las bajas que afectaban al normal desempefio de los
asuntos asignados al Juzgado, entre los que se encontraba la delicada materia de Violencia sobre la Mujer.

Esta situaciones fueron determinantes para motivar la incoacion, de oficio, de la queja 15/0341 y procurar
ante la Consejerfa de Justicia e Interior conocer su criterio global en orden a la situacién que describiamos
y las posible medidas que, en su caso, estimase oportuno adoptar para abordar la situacion.

Alavista de toda la informacion obrante en el expediente, nos encontramos ante una situacién que motivaria
de plano la formulacién de una resolucion del Defensor del Pueblo Andaluz en términos analogos a los
que se habia dirigido ya, al citado organismo, en anteriores ocasiones ante graves carencias de juzgados
en una determinada demarcacion.

No obstante, debimos tomar en consideracion la especial circunstancia que se ofrecia en el partido judicial
de El Ejido que, junto a Vélez-Malaga, eran los seleccionados para poner en marcha toda la programacion
establecida dentro del sistema de Oficina Judicial y Fiscal en Andalucia, prevista en el Decreto 1/2014, de
14 de enero, tal y como oportunamente nos indicaban. Por lo tanto, procedimos a concluir la actuaciones
en la queja de oficio a la espera de poder analizar con detalle el resultado de la implantacion progresiva
de las medidas previstas en el Decreto 1/2014 de la nueva Oficina Judicial y Fiscal.

En otras ocasiones, las quejas contra el funcionamiento de la administracion de justicia, atafien
a la ausencia o carencia de informacién sobre el resultado final de denuncias formuladas en el
ambito de los procedimientos civiles de separacion o divorcio derivados o relacionados con otros
de violencia sobre la mujer. Tal es el caso de la queja 15/1066, en la que la compareciente nos relataba
gue tras muchos afios de maltrato e infidelidades en su matrimonio, una agresion de su entonces marido
la decidio a interponer denuncia y a tramitar el divorcio.

El denunciado fue condenado, acordandose penalmente el alejamiento, con la paradoja, sin embargo, de
gue en materia de medidas civiles, el Juez acordd que, hasta su venta, la vivienda comun fuera habitada por
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cada uno de sus conddminos en periodos alternos de seis meses. Puesto que a la otra parte le correspondio
hacer uso del inmueble el semestre inicial, cuando la interesada iba a iniciar el suyo se ha encontrado con
la vivienda desvalijada de todo su ajuar y mobiliario, de manera que no podia habitarla en ese estado.

Por ello, presentd con fecha 26 de noviembre de 2014 en el correspondiente registro y dirigida al Juzgado
de Instruccién al que por turno le correspondiera, denuncia contra su ex marido, por la presunta comision
de un delito de coacciones, dafios, apropiacién indebida y contra la Administracion de Justicia, cuando la
interesada tenia que iniciar su periodo de disfrute de la vivienda conyugal, y sin haberla podido ocupar
se aproximaba ya el momento en que a su ex marido le toca hacerlo, sin que hasta el momento -siempre
segln nuestra remitente- ni tan siquiera se habfan incoado las correspondientes diligencias previas o, al
menos, ella no habia recibido al respecto comunicacién alguna-, retraso que, seglin le habian indicado,
era por saturacion en los juzgados.

Solicitado informe a la Fiscalfa, por la misma se nos comunicé que la denuncia cuya demora provoco la
queja de nuestra remitente fue repartida y posteriormente archivada, sugiriéndonos el Fiscal que si la
interesada queria pidiera su notificacién y, en su caso, interpusiera los recursos correspondientes, con lo
que dimos por concluidas nuestras actuaciones.

Otro conjunto de quejas en este ambito, se centran en la disconformidad y discrepancia con la resoluciones
judiciales dictadas por los Juzgados de violencia contra la mujer, en los casos de denuncias por violencia
de género, como la queja 15/4187 en la que, curiosamente, su promovente nos pedia que convenciéramos
al Juzgado, que en sentencia habfa dictado una orden de alejamiento por doce meses para su marido
respecto a ella, para que la revocara porque el maltrato fue puntual y queria seguir conviviendo con él
y formando una familia., o de los juzgados de instruccion, en los casos de violencia doméstica, como la
gueja 15/3393, en la que una mujer acusada de agresion en un proceso de separacion, discrepaba de lo
resuelto y aseguraba haber pedido asistencia juridica gratuita sin haber tenido respuesta, extremo este
gue nunca llegé a acreditar.

En estos supuestos, la Ley reguladora de esta Institucion, en cuanto a las cuestiones que afectan a la
jurisdiccion, es decir, a los asuntos que se desenvuelven en el ambito judicial o, lo que es lo mismo, se
dirimen en los juzgados y tribunales de justicia, nuestras posibilidades de intervencion estan limitadas a
investigar, a través del Ministerio Fiscal, posibles dilaciones indebidas en la tramitacion del procedimiento
afectado, inactividad judicial, ausencia de notificacién a los interesados, etc.; cuestiones, en definitiva, que
afecten a la tramitacion procesal del asunto, pero no a las resoluciones judiciales que en él se produzcan,
Cuya revision nos esta vedada.

En cuanto a las decisiones adoptadas por los Juzgados intervinientes en el ejercicio de su funcién jurisdiccional
no son susceptibles de revision por parte de instituciones ajenas al Poder Judicial, ya que sélo cabe interponer
contra las mismas los recursos jurisdiccionales que quepa formular contra ellas, ni se puede intervenir en
relacion con hechos pendientes de un proceso judicial en tramitacion, ni suplir las funciones de direccion
técnica que en éste tienen los abogados.

La causa de esta limitacion radica en el imprescindible respeto a la independencia del Poder Judicial, que
obliga a que ningun otro poder o autoridad distinta de los érganos judiciales pueda pronunciarse sobre
los asuntos sometidos a los mismos, principio éste que recoge el articulo 117.1 de nuestra Constitucion.

Es por ello que el articulo 17.2 de nuestra Ley reguladora dispone que «El Defensor del Pueblo Andaluz no
entrard en el examen de aquellas quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial y lo suspendera
si, iniciada su actuacion, se interpusiere por persona interesada demanda o recursos ante los Tribunales
ordinarios o el Tribunal Constitucional».

Siendo todas estas argumentaciones las que no permitieron que admitiéramos a tramite las dos quejas
anteriormente resefiadas.
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2.9 Violencia de Género
2.9.1 Servicios de atencion e informacion

Se referia dicha Plataforma a la supresion del teléfono especifico dedicado a ofrecer a las mujeres en
situacién de violencia de género, informacién, asistencia legal y asesoramiento juridico, cuyo servicio
calificaba como «recurso de gran utilidad y eficacia, especialmente en los casos de emergencia y que daba
una respuesta multidisciplinar, publica, especializada y gratuita».

Conforme nos explicaba la Plataforma compareciente, el servicio que hasta ahora prestaba el teléfono
especializado en violencia de género en la Junta de Andalucia, 900.200.999, pasaba a ser prestado por el
servicio no especifico Salud Responde, lo que iba a comportar una pérdida de cualificacion en la atencién
dispensada a sus destinatarias, generando pérdida de confianza en las mismas. Al propio tiempo, atacaba
el empleo de las mujeres que desarrollaban laboralmente la prestacién de este Servicio, siendo doble por
ello el perjuicio que a su juicio producia esta decision.

A fecha de redaccion de este informe, a la vista de lo informado y de que no se ha presentado alegacion
alguna por la plataforma promovente de la queja, procederemos a su cierre por no apreciar irregularidad
en la actuacion de la administracion.

2.9.3 Proteccion legal y juridica a las victimas

2015 ha sido un afio funesto en materia de violencia de género, que nos ha obligado a interesarnos,
desafortunadamente, por los 13 asesinatos de mujeres a manos de aquellos hombres con los que
tuvieron una relacién afectiva.

Dejamos lanzado el deseo de que esta somera pero brutal resefia, no haya de ocupar lugar en nuestro
Informe para el proximo ejercicio 2016, con la expresion de nuestra mas profunda solidaridad, apoyo y
pesar a las familias de las mujeres victimas de esta lacra.

Como venimos efectuando desde hace ya varios afios, esta Defensoria ha seguido incoando queja de oficio
cada vez que hemos tenido conocimiento de la muerte de una mujer a causa de la violencia de géneroy ello
como Institucién encargada de la defensa de los derechos fundamentales, entre otros de los consagrados
en los articulos 10y 15 de la Constitucion Espafiola, cuando la presunta violacion de los mismos afecten a
las mujeres y teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 16 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
segun el cual las mujeres tienen derecho a una proteccién integral contra la violencia de género, que incluira
medidas preventivas, medidas asistenciales y ayudas publicas.

De nuevo esta afio, Andalucia ocupa el deshonroso primer puesto de victimas mortales por violencia
de género. En total las mujeres muertas por esta causa en 2015, fueron 56, frente a las 53 del afio 2014,
siendo la Comunidad de Andalucia la que ocupa el primer lugar con 13 mujeres fallecidas; aunque a final
de afio habia 5 casos mas en investigacion, que de corroborarse que se trataron de muertes por violencia
de género, el nimero de victimas mortales en Andalucia subirfa a 15.

De las 56 victimas, el 64,3% eran espafiolasy el 35,7%, extranjeras. Sélo 9 habfan denunciado su situacion
de violenciay en 4 casos la denuncia la habian presentado otras personas; en este afio no se retiré ninguna
de estas denuncias; solo 8 habian solicitado medidas de proteccién y 6 la obtuvieron y solamente 4 tenian
en el momento de los hechos medidas de proteccidn en vigor. En tres casos se produjo el quebrantamiento
de la medida de proteccién con consentimiento de la victima y en 1 sin consentimiento de la misma.

En cuanto a la edad, la banda de edad en la que se produjeron mas muertes fue la de los 41 a 50 afios,
seguida de los 31 a 40 y de los 21 a los 30. El 66,1% convivia con sus agresores y el 33,9% no convivia. El
51,8% de las mujeres fue asesinada estando en unarelacion de parejay en el 48,2% se trababa de expareja
0 en fase de ruptura.
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Por lo que se refiere a los agresores, 43 eran de nacionalidad espafiola, el 76,85,y 13 extranjera, 23,2%. La
mayoria con edades comprendidas entre los 41y 50, 31-40 y 51-64. 15 consumaron el suicidio después
de la agresion y 6 lo intentaron.

Asimismo, quedaron 51 personas menores de 18 afios, hijos e hijas, huérfanos a causa de la violencia de
género, con lo que se ha aumentado en 10, el nimero de nifios y nifias que quedaron en esa situacién por
el fallecimiento de su madre, aunque afortunadamente este afio, ninguna persona menor fue asesinada a
manos de su progenitor, a diferencia del afio 2014, en el que 6 de estos menores perdieron la vida en los
mismos crimenes por violencia de género, que eran hijos o hijas del agresor.

De las investigaciones de oficio llevadas a cabo por esta Defensoria, algunas de ellas aun en marcha, en la
mayoria de los casos las victimas no habian interpuesto denuncia previa, ni los organismos publicos con
competencia en la materia, especialmente los mas cercanos a la ciudadania, como son los Servicios Sociales
Comunitarios y Centros Municipales de Informacion a la Mujer tenfan noticias de que pudiera haber una
posible situacion de maltrato.

De las frias estadisticas se deduce la gran importancia que tienen las medidas preventivas asi como la
adecuada valoracion del riesgo, con la finalidad de adoptar las acciones de proteccion necesarias encaminadas
a impedir que hechos de esta brutal naturaleza puedan repetirse.

Llama la atencion que de las 56 mueres asesinadas, solo 9 hubieran interpuesto denuncia previa por ellas
mismas y en 4 ocasiones por otras personas del entorno. Otro dato que llama la atencion es las pocas
solicitudes de proteccion efectuadas asi como el que solo cuatro de las mujeres asesinadas tuvieran
ordenes de proteccion en vigor.

Por otra parte, también se ha producido un aumento de denuncias en general, lo que ha llevado a que
las Administraciones hayan declarado que la violencia machista es una «cuestion de Estado» que requiere
unidad, coordinacién, y la colaboracién de todas ellas, porque aunque se ha avanzado y mucho en las
diversas medidas existentes para combatir esta lacra, parece ser que adn no son suficientes para acabar
definitivamente con la misma.

1.9 MENORES
1 Introduccion

Hace unos afios se inicié un proceso consensuado entre las distintas fuerzas politicas para modificar el
sistema de proteccion de las personas menores de edad. Este importante proyecto ha visto la luz finalmente
en 2015 con la aprobacion de la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infanciay a la adolescencia, y de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

Ambas normas realizan una profunda reforma de dicho sistema y afecta a una veintena de leyes mas en
todo aquello que se refiere a asuntos de menores, entre ellas la Ley de Enjuiciamiento Civil, la Ley Organica
del Poder Judicial, la Ley de los derechosy libertades de los extranjeros en Espafia, o la Ley Organica contra
la violencia de género.

Estos sustanciales cambios se han extendido a uno de los pilares angulares del sistema de proteccion a la
infancia: el interés superior del menor. Un concepto juridico indeterminado que ha sido objeto de debate
y de distintas interpretaciones con el objetivo Ultimo de asegurar el completo y efectivo ejercicio de todos
los derechos y el desarrollo integral del nifio o nifia.



