02. ADMINISTRACIONES LOCALES INFORME ANUAL dPA 2014 / Separatas Tematicas

ey

El Ayuntamiento en su informe amparaba su actuacion en la inclusién en el Ordenanza Fiscal de dicho
trato diferenciado en funcion del empadronamiento. A la vista de esta respuesta, dirigimos Resolucién al
Ayuntamiento manifestandole nuestra consideracion de no ser legal el establecimiento de una diferente
carga tributaria en funcion de la condicion o no de empadronado del sujeto pasivo. Sefialando que tal
posibilidad esta proscrita por el ordenamiento juridico tributario y mencionando la existencia de reiterada
jurisprudencia por parte del Tribunal Supremo estableciendo que sélo resulta admisible la diferenciacion
de la carga impositiva cuando la misma atiende a elementos o criterios que ponen de manifiesto una
diferente capacidad contributiva del sujeto pasivo. Algo que no ocurre en relacion con la mera condicion
de persona empadronada. Conclufa la Resolucion con la siguiente Recomendacion, que fue aceptada por
el Ayuntamiento:

" que se proceda a la mayor brevedad a la realizacién de un nuevo estudio de costes econdémicos para la
financiacion del servicio, estableciendo una nueva tarifa en condiciones igualitarias para todos los usuarios
del servicio de la Escuela Municipal de Musica, modificando el precepto correspondiente de la Ordenanza
Fiscal, evitando asf los efectos de diferenciacion o distincién cuestionados, al no estar fundamentados en
razones vinculadas a la capacidad contributiva de los usuarios.

Administraciones Pdblicas y Ordenacion Econdmica

Transparencia, participacion y buena administracion

Segun el barémetro aportado por el Centro de Investigaciones Socioldgicas correspondiente al mes de
diciembre de 2014, la corrupcidn y el fraude, de una parte, y los politicos, los partidos politicos y la politica,
de otra, constituyen el segundo y el tercer problema mas importante que presenta nuestro pafs.

Se trata de una cuestién que causa un hondo pesar y una gran preocupacion a este Comisionado del
Parlamento de Andalucia, y que debe provocar laimplementacion de medidas que, de una parte, potencien
la mejora de la calidad moral de nuestra Sociedad en general y, de otra, que pongan fin inmediato a la
posible sensacion de impunidad que pudiera haber tras buena parte de los despropdsitos que acaparan
las portadas de los periodicos.

En este sentido consideramos que la aprobaciéon de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, puede consolidar el punto de inflexidon que ya se iniciara el afio pasado con la aprobacién
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno.

Se trata de unas normas de enorme importancia para la mejora de la calidad democratica, para avanzar
en la conformacion de un sistema suficientemente sélido de evaluacién de las politicas publicas en el que
la participacion efectiva de la ciudadania resulta determinante, y para reformar la gobernanza conforme
a los objetivos estratégicos sefialados por la Comisién europea en el Libro Blanco de la Gobernanza.

El Convenio del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos sefiala en su preambulo que
en una sociedad democratica y pluralista, la transparencia es un requisito extremadamente importante.
Por ello el ejercicio del derecho de acceso a los documentos publicos constituye una fuente esencial de
informacion para el publico; permite a éste formarse una opinién sobre el estado de la sociedad y sobre
las autoridades publicas; y fomenta la integridad, la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de dichas
autoridades, contribuyendo asi a que se afirme su legitimidad.
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No obstante, enjuiciamos conveniente que el avance habido con la aprobacién de estas leyes se vea reforzado
con otras iniciativas que contribuyan a la mejora de la calidad moral de la Sociedad.

Asl, el refuerzo de los sistemas de inspeccion y control, la intensificacion de las medidas de vigilancia, la
mejora ostensible en los medios dispuestos por la Administracion de Justicia y la agilizacién de los procesos
judiciales contribuirfan, a nuestro juicio, a la mejora notable de los problemas sefialados por el Centro de
Investigaciones Socioldgicas.

De igual modo, estimamos necesaria la generacion de una mayor conciencia respecto del concepto de
Sociedad y de Estado, de tal forma que con ello se haga ver que muchas actuaciones fraudulentas que, por
desgracia, han quedado insertas en lo cotidiano provocan graves menoscabos al conjunto de la ciudadania.

Y en esta tarea, la contribucion y el ejemplo que puedan dar las Administraciones Publicas y sus gestores
resulta del todo relevante.

Es por ello por lo que esta Defensoria viene sugiriendo, afio tras afio, el transito de “la cultura del secreto
y del oscurantismo”, que ha imperado hasta ahora en el funcionamiento de los poderes publicos, a “la
cultura de la aperturay de la transparencia”.

Es decir, ademas de los cambios legislativos llevados a cabo, es preciso que exista voluntad decidida de
aplicarlosy, para ello, es necesario un cambio en la mentalidad de autoridades y funcionarios, de tal forma
que interioricen que estan al servicio de los intereses generales y que toda la informacién publica que
poseen debe estar a disposicion de la ciudadania.

Se trata de una tarea ardua y dificil, que requiere motivacion, esfuerzo y disciplina, asi como una intensa
labor de formacién y concienciacién. Deben quedar atras las respuestas evasivas, las actitudes renuentes
y la ignorancia sistematica de solicitudes planteadas por la ciudadania.

A este respecto estimamos que gueda aun mucho camino por recorrer, teniendo en cuenta el ingente
numero de quejas que recibimos afio tras afio respecto de esta cuestion, que a veces afecta incluso al
desarrollo de las labores de vigilancia y control que llevan a cabo representantes publicos en el seno de
Organos de representacion ciudadana.

Podemos traer a colacion numerosas quejas gestionadas a lo largo del afio 2014 acerca de lo que
comentamos. Caso, por ejemplo, de la queja 13/3004, tramitada ante el Ayuntamiento de San José del
Valle, a raiz de unas solicitudes de informacién sobre facturacién que no habian sido atendidas; de la
queja 13/3567, tramitada ante el Ayuntamiento de Antequera como consecuencia de la falta de respuesta
a varios escritos; de la queja 13/2187, tramitada ante el Ayuntamiento de Camas, en relacién con la
falta de respuesta a varios escritos relativos a la situacion de abandono y desproteccién del Yacimiento
Arqueoldgico del Cerro del Carambolo; de la queja 14/3145, afectante a la Diputacién provincial de
Cdérdoba, en relaciéon con una solicitud desatendida de informacién acerca del presupuesto destinado a
patrocinar determinadas actividades vinculadas con la tauromaquia; o de la queja 14/5690, tramitada ante
el Ayuntamiento de Beas con ocasion de diversas solicitudes de acceso a Resoluciones de la Alcaldia y a
Actas de la Junta de Gobierno local; o de la queja 14/6078, afectante a la Consejeria de Igualdad, Salud'y
Politicas Sociales, referida a la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacion sobre el cierre
de instalaciones de Inturjoven en Constantina.

Es preciso pues que el contenido del ordenamiento cale en nuestras Administraciones e Instituciones
publicas; que se logre la plena efectividad de estas normas de enorme trascendencia; que se cree y se
fomente una verdadera cultura de la transparencia y de servicio en favor de la ciudadania; que se propicie
una auténtica mejora de la gobernanza; que por fin se conciba la participacion de la ciudadania como un
elemento indisoluble de la democracia y de la gestién de lo publico, y como un refuerzo eficaz en la lucha
contra los desmanes de aquellos a los que Platén, en su |l libro sobre La Republica, identificaba como
“personas injustas”.
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A tales propdsitos aspiramos a través de actuaciones como la acometida de oficio este afio al hilo de la
queja 14/3637, dirigida a la Consejerfa de Administracion Local y Relaciones Institucionales, a las ocho
Diputaciones Provinciales, a las ocho capitales de provincia y a la Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias.

Tras una amplia fundamentacién tratamos de propiciar que se promuevan iniciativas publicas que hagan
posible el acceso generalizado y gratuito al contenido de las sesiones plenarias que se celebren en las
entidades locales, y que se facilite, en cualquier caso, la grabacién de las mismas a través de medios
particulares por quienes asistan a ellas.

Una demanda que ha venido manteniendo esta Defensorfa desde hace afios, amparada en una amplia
fundamentacion juridica que avalaba nuestros criterios, y que finalmente ha sido recogida en la propia
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

CULTURA'Y DEPORTES

Deporte

La gestion y organizacion en los eventos deportivos

Por todos es conocido el boom que en los Ultimos afios esta teniendo la practica de diferentes modalidades
deportivas que cada dia atraen a mas y mas participantes a los diferentes eventos deportivos que se
organizan, practicas deportivas que encuentra su éxito en que todas las edades, categorias y preparacion
de los participantes tienen cabida, donde cada uno compite a su nivel y otros participan por el mero hecho
de disfrutar de la prueba.

Ya sea la prueba una carrera popular, carrera por montafia, trail, ultratrail, prueba de triatlén, duatlén,
acualtlon..., cada edicion de un evento deportivo se ve superada en el nimero de participantes, con o
que ello conlleva de “profesionalizacion” del mismo, los problemas de gestién y organizaciéon en cuanto a
las inscripciones, seguro de los participantes, atencién sanitaria, voluntariado, permisos de paso, cortes
de carreteras o vias urbanas, avituallamientos, etcétera.

Si bien la mayoria de la pruebas siguen siendo organizadas por los diferentes clubes deportivos con la
colaboracioén, en su caso, de la correspondiente Corporacion Municipal, no quita que sobre todo en las
capitales de provinciay en relacién a los grandes eventos deportivos los Ayuntamientos encomienden la
gestion del evento a una empresa para que sea ésta quién lo organice.

Es el caso, por ejemplo, de lo que ha hecho el Ayuntamiento de Sevilla en relacién con la gestion y
organizacion de una prueba de Maratdn que se celebrara en 2015.

Con respecto a la misma, la apertura del periodo de inscripcion de las personas participantes se vio
acompafiada de un gran revuelo social y mediatico con ocasion de las disfunciones que se suscitaron.

En este sentido, la organizacion fijé diferentes precios para la obtencién de dorsales distinguiendo, por
un lado, entre residentes y no residentes en la ciudad, por otro lado, respecto de los no residentes, en
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