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En materia de Medio Ambiente, 28 quejas se rechazaron por este motivo. Entre éstas cabe destacar
el caso de una asociacion sin animo de lucro, en la queja 13/6405, que nos exponia que defendian los
intereses de los propietarios de fincas rusticas en la provincia de Almeria. Nos decia que, con fecha 21 de
marzo de 2012, la Consejeria de Medio Ambiente publicé (BOJA n° 56) la Orden de 16 de Marzo de 2012,
por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas para la Gestion Sostenible del
Medio Natural, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y se efectla la convocatoria para
el afio 2012. La cantidad asignada y distribuida a los distintos beneficiarios publicados se habia reducido
de 51 millones a 36 millones, estando dentro de este importe las acciones aprobadas y las que estaban
suplentes, incumpliendo lo regulado en la convocatoria, siendo este incumplimiento causa de impugnacion
de la Resolucion Definitiva.

Del andlisis de la propuesta de Resolucion publicada, se desprendia que la distribucion territorial de las
ayudas no era nada equilibrada, todo lo contrario, se concentraban en dos provincias Sevillay Huelva, mas
del 70% de los fondos destinados, quedando provincias como la de Granada y Malaga con escasamente
un 0,5% cada una. A Andalucia occidental se destinaba el 90% de presupuesto y a la oriental tan solo el
10%, por lo que la Administracion, si hacia firme esta resolucion provisional, estaria incumpliendo uno de
los principios basicos previstos en el Reglamento 1698/2005 relativo a la ayuda al Desarrollo Rural, en el
sentido de que la ayuda del FEADER deberia ser coherente con los objetivos de la cohesion econdémicay
social, pues estarfa concentrando la creacion de empleo en basicamente dos provincias, a costa de dejar
al resto del territorio sin posibilidad de generar desarrollo econdémico y social.

Solicitamos de la asociacion la necesidad de disponer de dicha queja debidamente firmada por su
representante. Habiendo transcurrido con exceso el plazo sefialado para que nos enviara la ratificacion en
firmay dado que no obtuvimos respuesta alguna, entendimos que no precisaban de nuestra intervencion
en el asunto planteado, por lo que procedimos a archivar el expediente de queja.

Las tasas municipales son con frecuencia objeto de quejas y denuncias ciudadanas ante esta Institucion.

Entre ellas, son frecuentes las que plantean la disconformidad de los ciudadanos con el establecimiento e
importe que se les cobra por las tasas de recogida de residuos, por considerar dicho tributo improcedente por
diversas razones, generalmente relacionados con el no uso del servicio o con su deficiente funcionamiento.

Asi, en la queja 14/754, el interesado cuestionaba la exaccion de la tasa de recogida y tratamiento de
residuos al estar su vivienda en terrenos calificados como rusticos. En su respuesta, el Consorcio nos
indicaba que, en aplicacion de lo establecido en la Ordenanza Fiscal vigente, procedia la exaccion del tributo,
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al disponer la misma que «En zonas rurales, por inmuebles que se encuentren a una distancia mayor de
300 ms. del contenedor mas cercano, tributaran por el epigrafe 0.3 como viviendas equivalentes», con
independencia de su uso y destino. Considerando la actuacion de la Administracion tributaria ajustada a
derecho finalizamos las actuaciones.

También podemos incluir en este apartado la queja 13/6831y la queja 14/3313, que planteaban la disconformidad
de sus promotores respecto de la exaccion de tasa por el tratamiento de los residuos establecida por la
Diputacion Provincial de Granada, por entender que no les correspondia pagarla al haber abonado ya por el
mMIisSMO concepto una tasa a sus respectivos Ayuntamientos (Puebla de Don Fadrique y Portugos).

Solicitado informe a la Diputacion Provincial mencionada, por la misma se nos indicaba que los Ayuntamientos
citados -al igual que otros de la provincia- habian solicitado que el depdsito de los residuos urbanos del
municipio se realizara en las instalaciones de titularidad provincial, razén por la cual procedia el cobro de
la correspondiente tasa por el tratamiento de residuos, que no debia confundirse con la tasa municipal
por la recogida de dicho residuos. A la vista de esta informacion procedimos a archivar el expediente de
queja, no apreciando irregularidad en la actuacion administrativa.

También en materia de tasas por la prestacién de servicios o realizacion de actividades por los municipios
tuvimos ocasion de tratar la queja 13/3122, respecto del Ayuntamiento de Nerja (Malaga) y en la que se
cuestionaba la subida de tasas en su Escuela Municipal de Mdusica y el hecho de que se establecieran
distintos importes para personas empadronadas o no empadronadas en el Municipio.

El Ayuntamiento en su informe amparaba su actuacion en la inclusion en el Ordenanza Fiscal de dicho
trato diferenciado en funcién del empadronamiento. A la vista de esta respuesta, dirigimos al
Ayuntamiento manifestandole nuestra consideracion de no ser legal el establecimiento de una diferente
carga tributaria en funcion de la condicién o no de empadronado del sujeto pasivo. Sefialando que tal
posibilidad esta proscrita por el ordenamiento juridico tributario y mencionando la existencia de reiterada
jurisprudencia por parte del Tribunal Supremo estableciendo que solo resulta admisible la diferenciacion
de la carga impositiva cuando la misma atiende a elementos o criterios que ponen de manifiesto una
diferente capacidad contributiva del sujeto pasivo. Algo que no ocurre en relaciéon con la mera condicion
de persona empadronada. Concluia la Resoluciéon con la siguiente Recomendacion, que fue aceptada por
el Ayuntamiento:

" que se proceda a la mayor brevedad a la realizacién de un nuevo estudio de costes econémicos para la
financiacion del servicio, estableciendo una nueva tarifa en condiciones igualitarias para todos los usuarios
del servicio de la Escuela Municipal de Musica, modificando el precepto correspondiente de la Ordenanza
Fiscal, evitando asf los efectos de diferenciacion o distincion cuestionados, al no estar fundamentados en
razones vinculadas a la capacidad contributiva de los usuarios. *

En relacion con el Turismo, procede significar en el presente informe la escasez de quejas recibidas durante
el presente afio. Quiza sea ésta otra de las consecuencias que se derivan del buen afio registrado por el
sector.

Y es que las estadisticas reflejan que el afio 2014 ha sido el mejor afio turistico de la historia de nuestra
Comunidad, de tal forma que se ha venido a consolidar la tendencia de crecimiento iniciada a mediados
de 2013. Las cifras hablan por si solas. Asi,

La estimacion global de viajeros se ha situado en 18,2 millones, o que supone la recuperacion de
niveles registrados con anterioridad al inicio de la crisis.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/misma-tarifa-para-todos-los-alumnos-de-la-escuela-municipal-de-m%25C3%25BAsica
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Los establecimientos reglados (hoteles, apartamentos, campings y casas rurales) han alcanzado durante
este afio la cifra récord de 57 millones de pernoctaciones, un 5,7% mas que en el gjercicio anterior.

El gasto por turista igualmente se vio incrementado respecto a ejercicios anteriores, situandose en
59,77 euros cuando en el afio 2013 estaba en 59 euros.

El movimiento de los aeropuertos andaluces aumenté un 5,6%, hasta los 9,8 millones de pasajeros,
creciendo las llegadas internacionales un 7,6%.

La incidencia en el empleo resulta evidente, y es que estas buenas cifras han hecho posible el consiguiente
crecimiento en el numero de afiliados a la Seguridad Social, de tal manera que la industria turistica, que
representa cerca del 13% del PIB regional, ha logrado generar un 7,5% mas de empleos que en 2013.

No congratulamos pues por los resultados positivos que ha obtenido este “motor econémico” con el que
cuenta Andalucia, y felicitamos asi a todas aquellas personas que con su esfuerzo lo han hecho posible.

De igual modo, nos alegramos por la explotacion de nuevos nichos de actividad turistica que ya fueron
apuntados por esta Defensorfa en informes presentados ante el Parlamento de Andalucia.

Ejemplo de ello son las actividades relacionadas con el medio ambiente, que parecen estar tomando la iniciativa.
Asi, parece confirmarse el potencial que tienen los 24 parques naturales con los que cuenta Andalucia para
practicar, por ejemplo, el turismo ornitoldgico que goza de numerosos adeptos en el mercado britanico.

De igual modo, las actividades gastrondmicas, la observacion de estrellas o la busqueda de setas constituyen
claras alternativas al turismo tradicional y estacional de sol y de playa.

Otro ejemplo de lo que comentamos, y que citamos igualmente en el capitulo de este informe dedicado
a la Cultura, lo tenemos en la industria cinematografica; y es que el reciente rodaje de varias escenas de
la serie Juego de Tronos en distintos puntos de la provincia de Sevilla, y las Ultimas superproducciones
grabadas en Almerfa, han supuesto un importantisimo reclamo para visitantes que han acudido a nuestra
Comunidad para dejarse enamorar por los inigualables platds con los que cuenta nuestra geografia.

Son pues segmentos emergentes de la industria turistica con un enorme potencial para la creacion de
empleo, y que ademds contrarrestan en gran medida la estacionalidad del sector que siempre ha constituido
uno de sus principales handicaps.

Ademas, se nos antojan con creces mas respetuosos con los valores ambientales y culturales con los que
en muchas ocasiones ha colisionado la manera de entender hasta ahora el turismo, de tal forma que la
industria turistica pasa a convertirse en una auténtica aliada para la adecuada conservacion de nuestro
ingente patrimonio cultural y ambiental.

Deseamos pues la consolidacion de esta tendencia en tanto en cuanto la misma suponga la preservacion de
los valores que hemos venido defendiendo desde hace afios a través de actuaciones como las desarrolladas
enla 0 enla queja 10/6336 ya que, con ello, quedaran garantizados en mejor medida los
derechos reconocidos a la ciudadania en el Estatuto de Autonomfa para Andalucia.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/apostamos-por-proteger-los-valores-medioambientales-de-nuestro-litoral-valdevaqueros-libre



