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En este apartado, que tratamos de manera indiferenciada respecto al empleo publico funcionarial o laboral
como al caracter permanente o temporal de la relacién de servicios, nos encontramos con supuestos que
no soélo van referidos al supuesto normal de acceso al empleo publico por via de oferta de empleo publico
y ulterior convocatoria del proceso selectivo sino, también, al excepcional acceso por via de rehabilitacion
en el estatuto funcionarial.

Como quiera que alo largo de estos Ultimos afios ha sido una constante el planteamiento discrepante con
el establecimiento de una edad limite para acceder a los Cuerpos de Policias Locales de Andalucia, fijado
en la norma andaluza en los 35 afios (Decreto 201/2003), limite que en el 2007 se contradice con el tope
de edad establecido con caracter general en el art. 56.1 del Estatuto Basico del Empleado Pdblico (EBEP), al
establecerlo en relacion a “la edad maxima de jubilacion forzosa”, salvo que por ley se establezca otra edad
maxima, por esta Institucion se decidié analizar dicha cuestion en la actuacion de oficio

A este respecto, si bien el Tribunal Supremo ya habfa declarado, en 2011, nulo el establecimiento de limite
de edad en relacion al Cuerpo Nacional de Policia, al establecerse dicho limite en una norma de rango
reglamentario, en 2014y con un caracter general, el Tribunal de Justicia Europeo viene a declarar contrario
al Derecho de la Unidn Europea el establecimiento de un Iimite de edad para los Cuerpos de Policia Local
por una ley autonémica (al caso la ley asturiana que lo fijaba en 30 afios).

De este modo, la instancia judicial europea viene a reconocer que si bien algunas de las funciones de
agente de la Policia Local (proteccion de las personas y bienes, la detencidn y custodia de los autores de
hechos delictivos, etc.) pueden requerir capacidades fisicas especificas, éstas no estan necesariamente
vinculadas a un grupo de edad determinado que no pueda darse en personas que hayan superado
determinada edad. Desde dicha perspectiva, nada permite afirmar que el objetivo legitimo de garantizar
el caracter operativo y el buen funcionamiento de este de seguridad, exija mantener una determinada
estructura de edad en su seno, que imponga seleccionar exclusivamente a aspirantes conforme a ello.

Es mas, constatamos cémo, en la actualidad, ciertas personas de edad acreditan su participacién en
competiciones deportivas de élite, mostrando unas condiciones fisicas, incluso muy superiores a las que
son ordinarias en personas mas jovenes, por lo que el establecimiento de limite de edad para el acceso a
los cuerpos de las Policias Locales de Andalucia, estarfa restringiendo el derecho a acceder a las funciones
y cargos publicos sin causa razonable y objetiva, contraviniendo los articulos 23 y 14 de la Constitucion,
el articulo 6 de la Directiva comunitaria 2000/78, y al propio articulo 56 del EBEP.

Dejando a un lado la cuestion relativa al principio de reserva de ley para establecer un limite de edad, lo
cierto es que en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia es una norma reglamentaria la que
ha venido a especificar este requisito en el citado Decreto de 2003, norma que goza de la presuncion de
legalidad y, por tanto, de obligado cumplimento en las bases de las convocatorias que se efectlen para
el acceso a los Cuerpos de las Policias Locales de Andalucia.

Asl pues, tras esta secuencia de jurisprudencia nacional y europea descrita, esta Instituciéon ha podido
constatar como en los sectores afectados se reabre el dilema sobre si se esta justificado mantener
un limite maximo de edad para el acceso al especifico Cuerpo de Policias Locales en Andalucia, y si no
habria llegado el momento para suprimir dicho limite, en aras de la aplicacion efectiva de los principios
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de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la Funcidon Publica establecido en el art. 103.2 de nuestra
Constitucion en relacion con el art. 23y 14 de la misma.

Por otro lado, constatabamos como actualmente la practica totalidad de las convocatorias de las plazas
omite en sus bases dicha exigencia de edad limite, bases que si bien contravienen la normativa autonémica
(art. 18 del Decreto 201/2003), resultan ajustadas a los principios constitucionales y a los principios de
la Unidon Europea, motivo por el cual promovimos una actuacion de oficio ante la Consejeria de Justicia
e Interior, en orden a que desde dicha instancia departamental se promueva las acciones oportunas y,
en su caso, adoptar, la modificacion reglamentaria que elimine la limitacion de edad para el acceso a los
Cuerpos de las Policias Locales de Andalucia, postulacion sobre la que actualmente estamos pendiente
de respuesta por parte de dicho Departamento.

Por la Consejeria de Justicia e Interior se manifiesta su voluntad de proceder a una modificacion de la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre sobre este extremo, para ulteriormente proceder a la modificaciéon y
adecuacion del Decreto 201/2003.

Por otro lado se ha publicado en la pagina web de la Consejeria nuevo modelo de “Bases-tipo” de
convocatoria de acceso a estos Cuerpos eliminando el requisito de limite maximo de edad.

En el expediente de relativo a la exigencia de acreditacion de capacidad funcional en
convocatoria de acceso a la condicion de personal laboral fijo de la Administracion de la Junta de Andalucia,
analizamos la contradictoria actuacion de diferentes érganos y centros directivos de dicha Administracion,
toda vez que si bien el grado de discapacidad es emitido por los érganos dependientes de la Administracion
de Servicios Sociales, la capacidad funcional resultante de dicha discapacidad ha de ser valorada por el
Departamento en que se integre el puesto de trabajo convocado.

En este sentido, mediante Orden de 14 de noviembre de 2008, se convocaron pruebas selectivas
para el acceso a la condicién de personal laboral fijo, por el sistema de concurso, en las categorias
profesionales del Grupo IV del convenio colectivo del personal laboral al servicio de la Junta de
Andalucia, con la correspondiente reserva de plazas para aspirantes con la condicion de discapacidad,
requiriendo para aquellos que superasen el proceso, la aportacién de certificado que especifique
el grado de discapacidad reconocido, asi como la capacidad para desempefar las funciones de la
plaza que solicite.

A esos efectos, desde la Direccién General de Recursos Humanos y Funcion Publica de la Consejerfa de
Hacienda y Administracion Publica se viene requiriendo, a los seleccionados por este cupo, certificacion
expedida por la Consejerfa competente en la materia, en la que conste su capacidad funcional para el
desempefio de las tareas correspondientes a la categoria profesional a la que aspira, mientras que por la
Consejeria competente en materia de Servicios Sociales (Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
-Centro de Valoracion y Orientacion-CVO-, dependiente de la Delegacion Territorial), la expedicion del
certificado de aptitud laboral para acceder a la condicién de personal laboral fijo tan solo es objeto de
conocimientoy resolucién respecto a aquellos discapacitados valorados por dichos centros y no respecto
de aquellos que poseen tal condicién en virtud de Resolucién de la Direccion Provincial del Instituto
Nacional de la Seguridad Social (INSS), declarando la modalidad de incapacidad derivada de enfermedad
y el derecho a percibir pension.
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Desde nuestra perspectiva, el conflicto competencial entre ambos departamentos no resulta tal, pues
una simple lectura de las normas aplicables al caso permite atribuir la competencia sobre la acreditacion
de la competencia funcional a esta Ultima.

En este sentido, tralamos a colacion el articulo 4 del Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, por el que
se regula la organizacion y funciones de los Centros de Valoracién y Orientacion, que establece entre las
funciones de éstos: «g) Emitir dictdmenes vinculantes, de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 1/1999,
sobre la aptitud para el gjercicio de las funciones, tareas y actividades correspondientes a los cuerpos
de funcionarios, y en las categorias de personal laboral y estatutario al servicio de la Administracion de
la Junta de Andalucia y de las entidades locales radicadas en el territorio andaluz».

A mayor abundamiento, y en relacidn a la acreditaciéon de la aptitud laboral, la Ley 1/1999, de 31 de
marzo, de atencién a las personas con discapacidad en Andalucia, establece en su articulo 23.2, que «las
condiciones personales de aptitud para el gjercicio de las funciones correspondientes se acreditaran, en
su caso, mediante dictamen vinculante expedido por los centros de valoracion y orientacion...».

Asi pues, concluiamos que, este marco legal y reglamentario remite a un concreto érgano de la Administracion
andaluza para la emision del documento que acredite la aptitud de una determinada personay categoria
profesional a la que opta, que en el caso aqui planteado va referido al Centro de Valoracion y Orientacion
(CVO) adscrito a la Delegacion Territorial de la actual Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
(antes Consejerfa de Igualdad y Bienestar Social).

Por lo anterior, venimos a formular recomendacion a la citada Delegacion Territorial para que dictase
instrucciones en orden a que por los equipos de los Centros de Valoracién y Orientacion desarrollen las
actuaciones tendentes a la evaluacion de la aptitud requeridos por los interesados, librando la certificacion
correspondiente, como finalmente fue emitida en el supuesto planteado.

Enla , relativa a un supuesto de rehabilitacion en la condicion de funcionario de carrera de
la Junta de Andalucia, tras su pérdida como consecuencia de condena en sentencia a la pena de prision (con
la accesoria de inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de condena
y cuatro afios de inhabilitacion absoluta), en base a la autoria de diversos delitos relacionados con el
desempefio de sus funciones, una vez cumplida ésta y extinguida la correspondiente responsabilidad
penal y civil, por el interesado se optd por la rehabilitacién en su condicion de funcionario, conforme a
lo establecido en el art. 2.3 del Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el que se aprueba el
procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicosy en el articulo 68.2 del
citado Estatuto Basico del Empleado Publico.

El articulo 68.2 del citado Estatuto determina que «Los érganos de gobierno de las Administraciones
Publicas podran conceder con caracter excepcional, la rehabilitacion, a peticion del interesado, de quien
hubiera perdido la condicién de funcionario por haber sido condenado a la pena principal o accesoria de
inhabilitacion, atendiendo a las circunstancias y entidad del delito cometido».

Por su parte, el citado Real Decreto 2669/1998, establece en su art. 2.3 que los funcionarios que hubieran
perdido su condicién de tales por condena a pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o
especial, podran solicitar la rehabilitacion, una vez que se haya extinguido la responsabilidad penal o
civil derivada del delito.
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Atal fin, dicho Real Decreto regula de forma pormenorizada las sucesivas fases del procedimiento, a la vez
que establece ensu art. 6.2 los criterios orientadores para la valoracion y apreciacion de las circunstancias
y entidad del delito cometido (conducta y antecedentes penales previos y posteriores a la pérdida de
la condicién de funcionario, dafio y perjuicio para el servicio publico derivado de la comisién del delito,
relacion del hecho delictivo con el desempefio del cargo funcionarial, gravedad de los hechos y duracién
de la condena, tiempo transcurrido desde la comision del delito, informes de los titulares de los 6rganos
administrativos en los que el funcionario prestd sus servicios, asi como cualesquiera otros que permita
apreciar objetivamente la gravedad del delito cometido y su incidencia sobre la futura ocupacion). En el
mismo apartado, establece el caracter preceptivo del informe de la Subsecretaria (Viceconsejerfa) del
Departamento que hubiere declarado la pérdida de la condicién de funcionario.

Por su parte, el art. 7 dispone para el supuesto aqui planteado (rehabilitacion de quien hubiese sido
condenado a pena principal o accesoria de inhabilitacion), que efectuada la correspondiente instruccion,
la propuesta de resolucion elaborada por la Direccién General de la Funciéon Publica (Direccion General de
Recursos Humanos y Funcion Publica), sera elevada al Consejo de Ministros (Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia) por el Ministerio de Administraciones Publicas (Consejeria de Hacienda y Administracion
Publica), drganosy centros directivos competentes en nuestro ambito autondmico, conforme a lo dispuesto
en la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacion de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia'y
en el Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

Asi pues, desde un punto de vista estrictamente formal, la legislaciony el reglamento vienen a configurar
el derecho del ex funcionario que ha perdido tal estatuto a la rehabilitacion en su condicién de funcionario
publico, en el seno de un procedimiento administrativo que se inicia, instruye y resuelve conforme a los
trémites y reglas que en los mismos se disponen, recayendo sobre la administracion actuante la obligacion
de resolver en plazoy de forma expresa y motivada sobre dicha pretensién.

Tras la iniciacion del expediente de rehabilitacion a instancia del interesado, por la Direccion General de
Recursos Humanos y Funcion Publica se recabd informe a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia
y Empresa, cuya Secretaria General Técnica manifestd estar a lo que resolviese dicho centro directivo.

Con posterioridad por la Secretaria General para la Administracion Publica se concluye, que tras el estudio
de la documentacién obrante en el expediente, a la vista de la inexistencia de informes contrarios a la
rehabilitacién solicitada y atendiendo a la valoracion de las circunstancias concurrentes efectuada por la
Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, se postula a favor de la misma, elaborandose
por dicho Centro directivo propuesta favorable a la rehabilitacion del afectado, propuesta en la que se
apreciaba la concurrencia de circunstancias favorables a la posible rehabilitacion.

En resumen, dicho Centro Directivo consideraba que no existiendo datos o elementos de juicio alguno que
permitan entrever una incidencia negativa del retorno al servicio publico del interesado y considerando la
valoraciony apreciacion de las circunstancias antes sopesadas, se postula a favor de la rehabilitacion de la
condicion de funcionario de carrera del interesado, propuesta sobre la que éste muestra su conformidad
en tramite de vista del expediente.

Posteriormente, consta en la documentacion aportada por el interesado “Orden del Dia” de la Comisién
General de Viceconsejeros, incorporando “Propuesta de Acuerdo por el que se resuelve el expediente
de rehabilitacién de la condicién de funcionario de carrera (...).

Como quiera que no consta actuacion administrativa ulterior que resuelva, concediendo o denegando
expresamente la rehabilitacion planteada, cabla entender, transcurrido el plazo de seis meses, que sobre
la misma habia recaido silencio administrativo desestimatorio en aplicacion de lo previsto en el art. 7.3
del referido Real Decreto en relacién al art. 68.2 del EBEP.

Desde nuestra perspectiva cobra especial relevancia que en la tramitacién del procedimiento de
rehabilitacion se sucedan distintos informes administrativos favorables a la rehabilitacion y con fundamento
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en todos sus extremos a los criterios orientadores establecidos en el art. 6.2 del Real Decreto 2669/1998,
culminando con la propuesta de resolucion favorable emitida por la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcién Publica.

La no conclusién del procedimiento de rehabilitacién con su sometimiento y aprobacion definitiva por el
Consejo de Gobierno, en un sentido u otro a la rehabilitacion, mas alla del incumplimiento de la obligacion
de resolver impuesto a la Administracion por el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC),
no puede quedar enervado por la figura del silencio administrativo desestimatorio, motivo por el cual
formulamos al Departamento de Hacienda y Administracion Publica, recordatorio de los deberes legalesy
recomendacion en orden a someter a la consideracion del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
la propuesta de acuerdo resolutoria del expediente de rehabilitacion de la condicién de funcionario de
carrera del interesado, en orden a que este érgano adoptase la resolucion que considerara, cuestion
finalmente pendiente de resolucién por la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, por lo que, en
Su caso, procedimos a suspender nuestras actuaciones de conformidad con lo previsto por el 17.2 de la
Ley reguladora de esta Institucion.

Viene siendo una constante la publicacién en los boletines oficiales de resoluciones sobre nombramientos
de empleados publicos en ejecucion de fallos judiciales dictados sobre procesos selectivos, en la medida
que las convocatorias y /o las actuaciones de los tribunales o comisiones de seleccién son recurridos ante
dicha instancia como consecuencia de irregularidades intervinientes en los procedimientos.

En buena parte de ellos, el conflicto alcanza a la practica totalidad del colectivo implicado, en la que se
sucede un prolongado encadenamiento de resoluciones administrativas y judiciales que, finalmente,
concluyen con el fallo judicial dirimente a favor de los aspirantes o trabajadores reclamantes, obteniendo
asf el nombramiento o contratacion por via del fallo judicial.

Asi, en relacién al acceso al empleo publico permanente o fijo, en la promovida por los
afectados del proceso selectivo para ingreso en el Cuerpo de Técnicos de Grado Medio, Opcién Trabajo
Social, de la Oferta de Empleo Publico de 2003, que tras el transcurso de una década, mediante Resolucion
de 13 de noviembre de 2014, de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica, en ejecucion
de sentencias recaidas en relacion con las pruebas selectivas, se hace publico el listado definitivo de
aprobados, tomando como referencia la originaria lista de aprobados, y se ofertan vacantes al personal
relacionado en el apartado segundo de dicha Resolucion.

Con la citada Resolucién, junto con las dictadas anteriormente con fechas 2 de abril, 27 de junio y 18 de
julio de 2014, queda constituido el listado definitivo de aprobados, en virtud de ejecucién conjunta de
sentencias, tomando como referencia la originaria lista de aprobados, entre los que se han intercalado
aquellos aspirantes con una puntuacion superior a la originaria que dio lugar a la superacion del proceso
de seleccion.

En cuanto al acceso al empleo publico temporal, traemos a colacién el caso de los denominados “Monitores
Escolares” (personal de apoyo administrativo -no docente- de los centros de Educacién Infantil y Primaria)
tratados en la queja 14/2254, a la que acumulamos otras quejas sobre el mismo asunto, en la que los
afectados nos trasladaron detalladamente las distintas cuestiones que estaban afectando -en aquel
momento- al personal que resultd seleccionado en el denominado Plan de Choque, como personal de
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apoyo administrativo a los Centros Escolares, entre las que cabe sefialar su disconformidad con la decision
de laJunta de Andalucia de prescindir de este colectivo, una vez finalizada su contratacion temporal -siete
meses- cuando por la propia Administracion se manifestaba su compromiso por la contratacion hasta que
crearan las plazas en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) y se pudieran cubrir con personal propio
de la Junta de Andalucia.

De la informacion facilitada por la Secretaria General de Educacion, resultaba que mediante dicho Plan
de Choque fueron contratadas un millar de personas para cubrir los servicios de un conjunto de centros
educativos. El tipo de contrato del personal laboral del “Plan de Chogue” de monitores escolares era
un contrato normalizado de personal laboral temporal acogido a lo dispuesto en el articulo 14.1 de la
Ley 7/2013,de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Autbnoma para el ejercicio de 2014 y
autorizado por Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos y Funcién Pablica. Sibien, dicha
Resolucion determinaba que los contratos serfan por 7 meses, dicho plazo fue ampliado hasta el 15 de
noviembre de 2014, o bien hasta la aprobacién de la RPT correspondiente.

Unavez llegado a la finalizacién del periodo de contratacion, la Administracion resuelve dar por finalizada
la relacién laboral, momento en el que algunos afectados, nuevamente se dirigen a esta Institucion,
formalizando la queja 14/4716, manifestando su disconformidad con el despido de sus puestos de trabajo,
por negarse a firmar el documento de prérroga del contrato que tenian suscritos, “por Obra o Servicios
Determinados”, lo que motivd la queja por cuanto consideran que legalmente era innecesaria (la firma
de prorroga) para la continuidad de la vigencia del contrato, y, ademas, por introducir nuevas clausulas
que suponfan una novacion del contrato original, cuando el mismo (contrato original) se encontraba
plenamente vigente ya que la propia obra o servicio para la que fueron contratados continuaba y hacia
innecesaria la firma de ninguna prorroga.

Todos los afectados, tienen formalizada reclamacion previa ante el érgano territorial y ulterior impugnacion
judicial, por lo que hemos concluido finalizar nuestras actuacién por encontrarse el asunto en sede judicial.

Sin duda, este aspecto nuclear del empleo publico ha destacado en la problematica que nos han dirigido
distintos colectivos de servidores publicos, como es el de funcionarios dependientes de la Administracion
General de lajunta de Andalucia, en reclamacién de convocatoria de concurso de méritos o trasladoy el de
estatutarios vinculados a los centros sanitarios dependientes del Servicio Andaluz de Salud, reclamando
la reanudacion de los procesos de evaluacién y acreditacion del desarrollo profesional.

En reiteradas ocasiones se han venido dirigiendo a esta Institucion funcionarios de la Administracion General
de la Junta de Andalucia exponiéndonos la cuestion relativa a la demora en la convocatoria de concurso
de méritos por parte de dicha Administracion (datando la Ultima convocatoria de 2011), planteamiento que
también se nos ha dirigido desde el estamento sindical, motivo por el cual, a comienzos del ejercicio de
2014, este Comisionado inicia una actuacion de oficio, , ante la Administracion autondmica,
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