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AYUDAS PARA
EL ACCESO A LA
VIVIENDA EN
PROPIEDAD: LA
SUBSIDIACION
DE INTERESES
DEL PRESTAMO
HIPOTECARIO

Los Planes de Vivienda han venido
estableciendo una bateria de
ayudas a las personas adquirentes
de viviendas protegidas, entre

las que se encontraba las
subsidiaciones de las cuotas de

los préstamos hipotecarios, que
favorecian el acceso a la propiedad
de viviendas protegidas de aquellas
personas que, si bien contaban con
unos ingresos estables, los mismos
por si solos, no le alcanzaban para
poder comprar una vivienda.

hora bien, la crisis econémica ha tenido

una incidencia muy directa en la politica

de recorte presupuestario adoptada por
el ejecutivo nacional, en las politicas de fomento
de la vivienda. Tan es asi, que estas ayudas no
han sido contempladas en el nuevo Plan estatal
de vivienda para el periodo 2013-2016.

La supresién de la subsidiacién de intereses del
préstamo hipotecario, en virtud del articulo 35
del Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio, de
Medidas para Garantizar la Estabilidad Presu-
puestaria y de Fomento de la Competitividad
supuso, de forma improvisada, un incremento
de la cuota hipotecaria, a cargo de las personas
que compraron viviendas protegidas al amparo
de los sucesivos Planes de Vivienda.

Dicha supresién, desde sus inicios, ha generado
una grave controversia, ya que el Ministerio de
Fomento extendioé el ambito de aplicacion de este
precepto a todos las subsidiaciones reconocidas
al amparo de cualquier plan de vivienda.

De manera que, las personas beneficiarias de
estas ayudas, de un dia para otro, se vieron con
la obligaciéon ineludible de asumir la parte de
la cuota hipotecaria que comprendia la ayuda,
bajo “amenaza” de que de no asumir su pago
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Estas ayudas
no han sido
contempladas en el

estaban abocadas a verse en un procedimiento
de ejecucién del titulo hipotecario con el
resultado final de perdida de la vivienda.

que ir acompanado
de ayudas econémi-
cas aportadas por

. . terceras personas
Pues bien, han sido absolutamente desastrosas p ’

las consecuencias que ha provocado la su- ?ormalmente fami- nuexfo .P lan estatal
presion de estas ayudas. As, alolargodelas  13T€% de vivienda para el
numerosas quejas que se vienen recibiendo en Sin embargo, la in- peri odo 2013-2016.

esta Institucién a partir del momento en que
entré en vigor dicha supresion, hemos podido
ver como algunas personas beneficiarias han
perdido sus viviendas. Estos casos son aun
mas llamativos y desoladores, si cabe, en
aquellos supuesto en los que el procedimiento
de ejecucion hipotecaria extiende sus efectos
a quien figura como avalista del préstamo
hipotecario ejecutado.

En otras ocasiones, a trancas y barrancas,
han ido haciendo frente a los vencimientos,
si bien, ello les ha supuesto un grandisimo
esfuerzo, que en muchos casos, ha tenido

tervencién de esta
Defensoria en las quejas recibidas, y por
razones de indole competencial, se limitaba a
informar a la ciudadania de que al tratarse la
ayuda de subsidiacion de préstamos, de una
ayuda de naturaleza estatal y al haber sido
suprimida por una norma emanada desde
ambitos de competencia estatal, esta Institu-
cién no podia realizar intervencién alguna,
ya que Unicamente podfamos supervisar a la
Administracién Autonémica Andaluza. De
manera que seria nuestro homélogo estatal,
quien debiera conocer las quejas afectantes
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a las ayudas. Por todo lo cual orientdbamos
sobre la posibilidad de dirigir la queja al Alto
Comisionado.

En cuantoala intervencién en este asunto por
parte del Defensor del Pueblo de las Cortes
Generales, asistimos a un cambio de criterio
respecto del mantenido hasta entonces. La
Defensoria estatal habia llegado a la con-
clusién de que efectivamente, el articulo 35
del Real Decreto Ley 20/2012 de 13 de julio,
declaraba la supresion de las ayudas que
habian sido reconocidas al amparo del Plan
Estatal de Vivienda 2009/2012, no al amparo
de cualquier otro Plan. Contradiciendo asi, el
criterio mantenido por el Ministerio.

En concordancia con la actuacién de la Defen-
sora del Pueblo Estatal, desde esta Defensoria
se inicio de oficio la queja 14/1286, en la que
emitimos una Resolucién.

Finalmente, fruto de todas estas actuaciones,
hemos asistido a un cambio de criterio del
Ministerio de Fomento, que va a permitir
reconocer las ayudas de subsidiacion de planes
anteriores al Plan Estatal 2009/2012, hasta
la entrada en vigor de la Ley 4/2013 de 4
de junio.

En consecuencia, con esta nueva posicién,
desde la Direccion General de Vivienda se
comenzo a trabajar para detectar las solici-
tudes comprendidas en el periodo que abarca

desde la publicacion
del Real Decreto-ley
20/2012, de 13
de julio, hasta la
entrada en vigor
de la Ley 14/2013
de 4 de junio, que
fueron desestima-
das, procediendo a
su estimacion.

Por consiguiente,
desde esta Defen-
soria se sugiri6 que
todas aquellas per-
sonas cuya solicitud
de ayuda de subsi-
diacién de los inte-
reses del préstamo
hipotecario hubiese
sido desestimada,
encontrandose ésta
comprendida en el
periodo temporal

Aquellas personas
cuya solicitud de
ayuda de subsidiacion
de los intereses

del préstamo
hipotecario hubiese
sido desestimada,
encontrandose ésta
comprendida hasta
la entrada en vigor
de la Ley 14/2013 de
4 de Junio, se dirijan
a las Delegaciones
Territoriales de
Fomento y Vivienda
correspondientes,
solicitando la
revocacion de

la resolucion
denegatoria.

senalado en el parrafo anterior, se dirijan
a las Delegaciones Territoriales de Fomento
y Vivienda correspondientes, solicitando la
revocacion de la resolucion denegatoria.

% Ver mds en Informe Anual Interactivo dPA 2014



http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/se-van-revocar-las-denegaciones-de-subsidiacion-de-intereses-de-prestamos-para-compra-de-v-0
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/informe-anual-2014/informe-anual-completo/01/01-13/01-13-2-3.html

DEPENDENCIA:
EL OBJETIVO
DE PONER AL
DIA LOS PAGOS
FRACCIONADOS

Las personas dependientes que
tienen reconocida la prestacion
econdmica para cuidados en

el entorno familiar antes de la
reforma operada por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio,
son acreedoras de una cantidad
devengada por el reconocimiento
retroactivo de la misma.
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sta cantidad equivale al importe mensual de

la prestacién econdmica que finalmente se

reconociera, calculada por el nimero de meses
que hubieran transcurrido, bien desde la fecha de
lapresentacion de la solicitud de reconocimiento de
la dependencia (antes de la reforma que introdujo
del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo), bien
desde el dia siguiente al del cumplimiento del plazo
maximo de seis meses desde la solicitud y, en ambos
casos, hasta la fecha del dictado de la resolucion
asignando la prestacion.

Elimporte resultante del calculo arrojaba una deuda
por atrasos a favor de la persona beneficiaria (efecto
retroactivo), que inicialmente daba lugar a un pago
unico, realizado al tiempo de aprobarse el Plan
Individual de Atencion (PIA).

Las reformas normativas de la administracion del
estado producto de la crisis econdmica modificaron
esta forma de pago, permitiendo que la deuda pudie-
ra ser aplazada por la Administracion autonémica,
primero en cinco vencimientos anuales, mas tarde
incluso en ocho anualidades.

Asi surgieron los que conocemos como ‘pagos
fraccionados”, que no son otra cosa que la liquida-
cién aplazos de la deuda explicada, por parte de la



Es nuestra voluntad

de hacer valer este
derecho a recibir
en plazo el pago de
una deuda vencida
que ya habia sido
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Administracién obligada
al pago y cuya puesta en
préctica se inicié en el afio
2011

Enlosucesivo, la cantidad
resultante de los atrasos
procedentes de los efectos

Ello no obst6 a nuestra voluntad de persistir
en la necesidad de hacer valer este derecho
de los ciudadanos y ciudadanas, a recibir en
plazo el pago de una deuda vencida, liquida y
exigible, que ya habia sido relegada mediante
el fraccionamiento de su importe a favor de la
Administracion deudora.

relegada mediante el
fraccionamiento de
su importe a favor
de la Administracion
deudora.

En la defensa de este derecho hemos desple-
gado todos los mecanismos a nuestro alcance,
centrando el objetivo en conseguir la puesta al
dia de los pagos fraccionados.

retroactivos de la pres-
tacion econdmica para
cuidados en el entorno
familiar se fraccionaria

en cinco 0 en ocho pagos El afio 2012 fue salvado con cargo a anticipos

anuales, todos ellos de
igual cuantia, con vencimiento comun en el
mes de marzo.

A salvo del vencimiento de marzo de 2011,
ninguno de los pagos fraccionados posteriores
(2012, 2013 v 2014), han sido efectuados en
plazo. Lo que se ha traducido en la mora formal
de la Administracién en el pago de la deuda y
en el descontento de todas las personas titulares
de la misma.

Aungque desde el anio 2012 viene luchando esta
Defensoria porque se corrija esta disfuncion del
Sistemna de la Dependencia, la concurrencia de
una afectacion generalizada del mismo vy, con
ello, de una pluralidad de carencias a las que
dar respuesta simultaneamente, hacian dificil
obtener resultados inmediatos.

detesoreria procedentes del Fondo de Liquidez
Autonémico y del Plan de Pago a Proveedores,
al final del afio 2013.

La deuda correspondiente al fraccionamiento
del anio 2013, ha sido cumplida entre los meses
dejulioy agostode 2014, tal y como al inicio de
dicho ario habia asegurado a esta Defensoria la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia
de Andalucia.

Al finalizar el afio 2014, restaba por pagar el
vencimiento de marzo del referido ano. En
esta tesitura estamos: se aproxima inminente
el vencimiento de 2015 y nuestro objetivo
sigue siendo trabajar para que los andaluces y
andaluzas afectados por este problema, vean
su derecho econdmico puesto al dia.

% Ver mads en Queja 14/5554
% Ver mds en Informe Anual Interactivo dPA 2014



http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/preguntamos-por-los-pagos-de-2014-de-la-dependencia-y-la-demanda-de-los-herederos-de-dependi
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/informe-anual-2014/informe-anual-completo/01/01-3/01-3-2-1-1pag156.html
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LA CONSEJERIA DE
IGUALDAD, SALUD Y
POLITICAS SOCIALES

RECONOCERA

EL GRADO DEL
33% A TODAS
LAS PERSONAS
PENSIONISTAS
DE INCAPACIDAD
PERMANENTE

Durante estos ultimos afios han
sido muchas las personas que nos
habian venido planteado quejas
en el sentido de que se les equipara
la incapacidad permanente que
tenian reconocida por parte del
Instituto Nacional de Seguridad
Social o de Clases Pasivas para
que se les reconociera un grado del
33% de discapacidad.

sta cuestion habia venido suscitando muchas

dudas e interrogantes, contestandonos siem-

pre las distintas delegaciones de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales que dichas personas debian
de ser de nuevo valoradas y que les tenfan que aplicar
el baremo que correspondiese en aplicacion de los
baremos del R.D. 1971/1999, de 23 de diciembre.

Asi, muchas de esas personas declaradas pensionis-
tas con dicho grado venfan quejandose que teniendo
una pension reconocida de Incapacidad Permanente
Total (IPT), se le habia reconocido sin embargo, un
grado de discapacidad del 11%.

Desde esta Institucién entendiamos que, a raiz de
la publicacion del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social,
no deberia de darse esta discrepancia, y con este
motivo abrimos la queja de oficio (queja 14/4645)
solicitando informe a la Direccién General de
Personas con Discapacidad de la Consejerfa de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales, quién, en su
respuesta, nos manifestd que tras la entrada en
vigor de dicho Real Decreto, a las personas que


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/incapacidad-permanente-y-discapacidad-del-33-equiparables-0

tuviesen reconocida una pension de Incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez, y
alos y las pensionistas de clases pasivas que
tuviesen reconocida una pension de jubilacion
o de retiro por incapacidad permanente para el
servicio oinutilidad, en Andalucia, se les estaba
equiparando a un grado de discapacidad del 33%.

La Direccién General nos ha contestado ex-
poniendo que con fecha 16 de julio de 2014,
emitidé unas instrucciones dirigidas a todos
los Centros de Valoracion y Orientacion de
Andalucia por las que se establecian criterios
para la expedicién de los certificados de aptitud
laboral para el acceso al empleo publico de las
personas pensionistas senaladas, compartiendo
la citada Direccion General el criterio de esta
Defensoria en el sentido de entender que, tras
la entrada en vigor del citado Real Decreto
1/2013 es plenamente equiparable, a todos los
efectos, los v laspensionistas de la Seguridad
Social que tengan reconocida una pension de
IPT, absoluta o gran invalidez v las de clases
pasivas, a un grado de discapacidad del 33%.
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Esperamos que este
nuevo criterio sirva
para aclarar la situacion
de estas personas y

se consiga que sea
mucho mas facil
acreditar su condicion
de discapacitadas para
poder disfrutar de los
derechos que las leyes
reconocen a las mismas.

% Ver mds en Informe Anual Interactivo dPA 2014



http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/informe-anual-2014/informe-anual-completo/01/01-3/01-3-2-2-5pag188.html

GPUEDEN LOS

AYUNTAMIENTOS

CONTINUAR

DESARROLLANDO
SU COMPETENCIA

EN MATERIA,
DE EDUCACION
VIAL?

Esta Institucion considera

vital que, sin perjuicio de las
competencias expresamente
atribuidas por la Ley a la
Direccion General de Trdfico y

a la Consejeria competente en
materia de educacion y centros
escolares, los Ayuntamientos
continden desarrollando su labor
en el ambito de la educacion vial.
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anueva Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad

de la Administracion Local (Ley 27/2013, de

27 de Diciembre), dentro de sus objetivos de
saneamiento y control financiero de las actividades
de los ayuntamientos, en principio, Unicamente
permite que ejerzan sus competencias en los su-
puestos en los que expresamente se les atribuye la
legislacién estatal o autondmica.

Unicamente contempla como excepciones a esta
regla que exista una delegacién competencial por
parte de tales administraciones, pero, en tal caso,
ésta debe ser acompanada de los recursos necesa-
rios para su ejercicio. La segunda excepciéon que
contempla la Ley es que asuman voluntariamente
esa competencia pero, en tal supuesto, exige dos
requisitos: el primero, que el Ayuntamiento haya
hecho los “deberes”, es decir que haya cumplido
con las exigencias de sostenibilidad financiera y, el
segundo, que al desarrollar esa actividad noincurra
en un supuesto de ejecucion simultaneo del mismo
servicio publico por dos administraciones.

Asilascosas, vaa ser extraordinariamente complicado
determinar cudndo, como, hasta qué limite, etc.,
pueden los ayuntamientos ejercer esa competen-
cia, lo que ha generado una cierta inseguridad
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Va a ser

extraordinariamente

complicado

determinar cudndo,
como, hasta qué
limite, etc., pueden
los ayuntamientos

ejercer esa

competencia, lo que
ha generado una
cierta inseguridad
juridica, que es
muy preciso aclarar

cuanto antes.

juridica, que es muy preciso
aclarar cuanto antes. Entre
otrasrazones, por cuanto hay
Corporaciones locales que ya
nos lo han planteado.

Ante esta situacion, hemos
formulado a la presidencia
de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias
Sugerencia para que hiciera
llegar ala Federacién Espariola
de Municipios y Provincias
esta cuestion con la finalidad
de que estudie las vias para
resolver este problema de
manera urgente, habida cuenta de que,
en la practica y salvo excepciones, en la
inmensa mayoria de los municipios espa-
Noles son los propios ayuntamientos los
que viene prestando, con medios propios,
esta actividad.

Ademas, al mismo tiempo que formulamos
la Sugerencia, trasladamos también nuestra
posicion a la Defensora del Pueblo de las
Cortes Generales, asi como de todas las
actuaciones que habiamos realizado, con
objeto de hacerle llegar nuestra preocupa-
cién por tales hechos y rogarle que, si lo
estimaba oportuno, iniciara las actuaciones
que considerara necesarias a fin de que se
adopten las medidas normativas, adminis-

trativas y/o financieras que permitan, ya
sea como competencia propia o delegada,
garantizar la continuidad de la actividad
que vienen desarrollando los municipios.

Una actividad dirigida a la formacion
en educacion vial de la ciudadania, pues
seguimos convencidos de que se trata de
un efecto imprevisto y no deseado por
el legislador, motivado por la entrada en
vigor de la citada Ley de Racionalizacién
y Sostenibilidad de la Administracién
Local v que exige una respuesta urgente
de los poderes publicos que permita que
los ayuntamientos que lo deseen puedan
continuar ejerciendo esta competencia con
la necesaria cobertura legal.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/queremos-que-los-ayuntamientos-sigan-teniendo-competencias-en-educacion-vial
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I_A ESTAN c IA 0s menores que residen en los centros de

proteccion suelen recibir, con mayor o menor

D E M E N 0 R ES frecuencia, la visita de sus familiares. Sin

embargo, lamentablemente, ello no siermpre ocurre

E N c E N T R 0 S D E asi. De este modo, son numerosos los casos de ninos

y ninas que, por una u otras causas, no tienen

PRUTE c c I 0 N la oportunidad de continuar con los contactos
familiares.

CU N FAM I LIAS En este contexto, el Sistema de proteccion de

CU L ABU R AD 0 R AS menores se planted la posibilidad de que los me-

nores con una medida de acogimiento residencial

pudieran contar con una familia colaboradora, que
funciona como una especie de “padrinos” con los

¢Qué requisitos deben reunir las que contar en momentos de dificultad, o con los que

personas que deseen p(.ll.’tlapar pasar algun fin de semana o perfodo vacacional.
en el programa de familias

colaboradoras con los centros

de menores? ;Es posible la
colaboracioén exclusivamente con
unos menores en particular? ;Es
necesario un estudio de idoneidad

Estas mismasunidades

familiares se perfilan ., .
como referentes im- Las famlhas

portantes para nifios colaboradoras,
y nifas, mostrandoles ~ referentes

de las familias? Demandamos una ademas un modelo de importantes para
reglamentacion del estatuto de las familia y de relacion - nifios y ninas de
familias colaboradoras con centros quehastaesemomento  Jog centros de

de proteccién de menores. la mayoria no ha teni- proteccion.

do la oportunidad de
disfrutar. A tal fin se
cred el “Programa de familias colaboradoras con
centros”.
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Pues bien, a pesar de la importancia del pro-
grama en cuestion, lo cierto es que el mismo se
encontraba huérfano de una reglamentacién
especifica, quedando al albur de la interpreta-
cién que de la normativa general realicen los
profesionales correspondientes. Esta ausencia
estaba impidiendo, segun se deducia de las
quejas, dar respuesta unificada e igualitaria a
posibles incidentes que pueden acontecer en
el desarrollo de las labores de colaboracién
familiar.

No se trata de una cuestion baladi. La familia
colaboradora ha de actuar durante el tiempo
que tiene consigo al menor fuera del centro
como si de una familia acogedora se tratase,
teniéndolo en su compariia, cuidando de él y
satisfaciendo todas sus necesidades.

Y en estas circunstancias, para evitar cualquier
malentendido y especialmente en el caso de que
se produjera alguna incidencia que requiriera
decisiones inmediatas, la familia habria de tener
muy claro el vinculo juridico con el menor, asf
como disponer de documentacién que acredi-
tase sus facultades de disposicién en beneficio
del menor, ello sin ningun menoscabo de las
obligaciones y facultades que incumben a la
Administracion como su tutora legal.

Astlas cosas, hemos formulado una Sugerencia
a la Direccion General de Personas Mayores,
Infancia y Familias para que promueva la ela-

boracién de un reglamento
sobre los requisitos y trami-
tes necesarios para que las
personas interesadas pue-
dan colaborar con centros
residenciales de proteccion
de menores en actividades
dentro y fuera del recurso,
en la realizacion de visitas
periddicas a los menores,
e incluso permitiendo la
convivencia de éstos en
su hogar familiar durante
fines de semana o perfodos
de vacaciones.

Tras nuestra
actuacion, la
Administracion
ha aprobado un
protocolo para
regular la figura
de las familias
colaboradoras
con centros de
proteccion de
menores.

En respuesta a esta resolucién, la Adminis-
tracién ha aprobado un Protocolo de fecha
28 de abril de 2014 donde se armonizan y
fijan criterios sobre la figura de las familias

colaboradoras. (Queja 13/1627).

% Ver mds en Informe Anual Interactivo dPA 2014



http://defensordelmenordeandalucia.es/content/tras-nuestra-intervencion-se-aprueba-un-protocolo-marco-para-las-familias-colaboradoras-con-
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DEL ANILLO
DE GIGES A
LA LEY DE

TRANSPARENCIA

Ensu Il libro de La Republica,
Platén describe un apasionante
didlogo entre Sécrates y su
alumno Glaucén acerca de qué es
la justicia y qué es una persona
justa. Segun el relato, Socrates
partia de la creencia de que el

ser humano es intrinsecamente
bondadoso. Glaucén, por su parte,
no se mostraba de acuerdo con tal
premisa y en consecuencia le narré
el mito del anillo de Giges.
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egun su relato, Giges, rey de Lidia, disponia de un

anillo magico que al ser girado hacia invisible a la

persona que loportara. De esta manera, su dueno
podia gozar de la méas absoluta impunidad para llevar a
cabo cuantos desmanes tuviese a bien.

A juicio de Glaucon, si diésemos un anillo como el de
Giges a un hombre justo y otro a un hombre injusto,
ambos obrarian de forma improcedente ya que lo unico
que nos lleva a actuar con rectitud es el temor al castigo
v el miedo a perder la buena reputacion.

Sécrates por su parte, disintiendo sobre lo arguido por
Glaucén, senald que si el hombre justo procediese de
forma incorrecta al amparo de la invisibilidad del anillo,
en tal caso no serfa un hombre justo.

A pesar de que el relato tiene mas de 2000 afios, su
actualidad se nos antoja extrema cuando instituciones
como la Comisién Europea situan a nuestro pais como
uno de los socios europeos donde se producen mas
episodios de corrupcioén.

Este hechonoslleva a reflexionar acerca de las causas que
puedan provocar esta situacion. En este sentido, y a pesar
de que nos resistamos a abandonar la vision socratica del
ser humano, quiza hoy en dia existan demasiados “anillos
magicos” capaces de generar sensacion de invisibilidad
e impunidad en sus portadores.
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Anillos representados por miradasevasivasde la sensacion de impunidad que ha provocado

quienes tienen atribuidas funciones tuitivas; que la corrupcion y el fraude sean el segundo

por la falta de asuncién de responsabilidades “in - problema mas importante que padece Espafia

eligendo” e “in vigilando”; por los intercambios  seguin seriala el barémetro del Centro de In-

de favores en beneficio de personas injustas;  vestigaciones SociolOgicas i
o por los retrasos en la resolucion de procesos  correspondiente al mes de Obligacién de
judiciales derivados de la carencia de medios diciembre de 2014. acabar de una

con los que cuenta la Administracion de Justicia. Fn este contexto ha sido  V€Z pOr todas con

Anillos, muchos de ellos, que han sido oportuna- — aprobada la Ley 1/2014, de la sensacion de
mente identificados por el grupo anticorrupcion 24 dejunio, de Transparen-  impunidad que

del Consejo de Europa en suinforme elaborado  cia Publica de Andalucia, hq pTOVOCCldO
sobre Espana a principios del afto 2014, o por  un esperanzador antidoto que la corrup cion
el propio ejecutivo comunitario a través de contra la invisibilidad de y el frau de

la investigacién liderada por la comisaria de  muchas acciones que aca-
Interior, Cecilia Malmstrom. paran hoy dia las portadas sean el seg uTEdO
Se hace pues ineludible la obligacién de destruir de los periodicos. p roblema mds

tales anillos, de poner fin a su inmenso poder  El Convenio del Consejo importante q}le
magico, de acabar de una vez por todas con de Europa sobre Acceso a padece ESpana'
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los Documentos Publicos seriala en su predmbulo
que en una sociedad democratica y pluralista, la
transparencia es un requisito extremadamente impor-
tante. Por ello el ejercicio del derecho de acceso a los
documentos publicos constituye una fuente esencial
de informacién; permite a la ciudadania formarse una
opinién sobre el estado de la sociedad; y fomenta la
integridad, la eficacia, la eficiencia v la responsabilidad
de las autoridades publicas, contribuyendo asi a que
se afirme su legitimidad.

En cualquier caso, entendemos que este enorme
avance habido con la aprobacion de las leyes de
transparencia debe ser reforzado con otras iniciativas
que contribuyan a la mejora de la calidad moral de
nuestra sociedad.

Asi, el refuerzo de los sistemas de inspeccién y control,
la intensificacion de las medidas de vigilancia, la
mejora ostensible en los medios dispuestos por la
Administracién de Justicia y la agilizacién de los
procesos judiciales son, entre otras muchas, medidas
que a buen seguro contribuirian eficazmente a la
mejora notable de los problemas sefialados por el
Centro de Investigaciones Socioldgicas.

De igual modo, estimamos necesaria la generacion
de una mayor conciencia respecto del concepto de
Sociedad y de Estado, de tal forma que con ello se
haga ver que muchas actuaciones fraudulentas que,
por desgracia, han quedado insertas en lo cotidia-
no provocan graves menoscabos al conjunto de la
ciudadania.

Es preciso que se
cree y se fomente
una verdadera
cultura de la
transparencia y de
servicio en favor de
la ciudadania

Y en esta tarea,
la contribucion
y el ejemplo que
puedan dar las
Administracio-
nes e Institu-
ciones Publicas
resultan deltodo
relevante. Pero
para ello es pre-
ciso un auténtico cambio de mentalidad, el transito
de “la cultura del secreto y del oscurantismo” a ‘la
cultura de la apertura y de la transparencia”.

Es preciso pues que el contenido del ordenamiento
juridico cale entre nosotros; que se logre la plena
efectividad de estas normas de enorme trascendencia;
que se cree 'y se fomente una verdadera culturadela
transparencia y de servicio en favor de la ciudadania;
que se propicie una auténtica mejora de la gobernanza;
que por fin se conciba la participacion de la ciudadania
como un elemento indisoluble de la democracia y de
la gestién de lo publico, y como un refuerzo eficaz en
la lucha contra los desmanes de aquellos a los que
Platon sefialaba como “personas injustas”.

% Ver mads en Comparencia Defensor sobre
Proyecto de Ley de Transparencia Publica de
Andalucia
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EXENGION
TRIBUTARIA
PARA LAS
DACIONES EN
PAGO

Tras la aprobacion del Real
Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julio,
se ha producido una modificacion
del art. 105 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales por la que
se declaran exentas del pago del
Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana las trasmisiones realizadas
con ocasion de la dacion en pago

a una entidad financiera de la
vivienda habitual del deudor
hipotecario o garante del mismo.

sta nueva exencion, que es también extensible

a aquellas trasmisiones de viviendas realizadas

en procesos de ejecucién hipotecarias judicial o
notarial, se aplica a las trasmisiones acordadas a partir
del 1 de enero de 2014 vy tiene efectos retroactivos para
las trasmisiones que se hubieran efectuado en los 4 afos
anteriores a dicha fecha.

Esto implica que las personas que con posterioridad al 1 de
enero de 2010 hayan pagado plusvalia a algun Ayunta-
miento como consecuencia de haber tenido que entregar
su vivienda habitual a una entidad financiera por no poder
pagar el crédito hipotecario, tienen ahora derecho a que
se les devuelva ese dinero al haber quedado exento de
tributacion el hecho imponible.

El Defensor del Pueblo Andaluz consideré que la exencién
aprobada por el art. 123 del Real Decreto-Ley 8/2014
podria beneficiar a muchas personas y familias que es-
taban pasando por una dificil situacién econdémica. No
obstante, esta Institucion temia que la informacién acerca
de esta novedad legislativa no llegase a conocimiento de
muchas de las personas que podrian beneficiarse de la
misma, especialmente a aquellas que en mayor medida
lo necesitarian por encontrarse en situacién econémica
muy desfavorecida.

Por ello, se acordé iniciar de oficio la queja 14/3994, con
la finalidad de propiciar que la medida fiscal de exencién


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/exencion-en-el-impuesto-sobre-el-incremento-del-valor-de-los-terrenos-en-las-transmisiones-d

» volver a indice

- Mejorar las normas - Resumen Informe Anual dPA 2014 - 79

del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de Los

los Terrenos de Natura- .
leza Urbana desplegase ayuntamientos

todos sus efectos positi- devolveran,

vos v alcanzase a todas las plusvalias
aquellas personas que cobradas a las
pudieran resultar be-  familias tras la
neficiariasdelamisma.  daeidn en pago
A tal fin, y de confor-  poOr su vivienda.
midad con 10 diSPUESED -
en el art. 29 de la citada

Ley 9/1983, se consider6 oportuno dirigir a todos
los Ayuntamientos andaluces Resolucién para la
devolucién de estos ingresos; que identifique a los
sujetos pasivos que pudieran resultar beneficiarios, y
que realice una campana informativa publica sobre

el proceso de devolucion iniciado, utilizando aquellos
medios que estime pertinentes para garantizar una
adecuada difusion de la iniciativa emprendida.

Esta misma iniciativa se puso en conocimiento de
las Diputaciones.

Las respuestas que se han recibido hasta la fecha
en relacion con esta iniciativa son unanimemente
favorables a la misma y ponen de manifiesto la
disposicién de las Entidades Locales a dar debido
cumplimiento a las resoluciones formuladas.

% Vermdsen Queja 14/3994
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