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En lo que al empleo publico se refiere, tras su reduccion retributiva de 2010
y congelacion retributiva en los ejercicios posteriores, endurecimiento de las
condiciones de trabajo en 2011 (incremento de la jornada de trabajo, reduccion
de derechos sociales, detraccion econdmica por ausencias y bajas, etc.) y pérdida
de la paga extraordinaria de diciembre de 2012, destacamos, entre otros aspectos
referidos a 2014, los perjuicios que sobre buena parte de este colectivo acaece
como consecuencia de la paralizacion de distintos aspectos relacionados con la
carrera administrativa, como son los supuestos de ausencia de convocatoria de
concursos de traslados para los funcionarios de la Administracion General o de los
procesos de evaluacion y acreditacion del reconocimiento del desarrollo profesional
del personal estatutario vinculado al Servicio Andaluz de Salud.

Desde el estamento docente, aparte de los aspectos retributivos sefialados, las
reclamaciones se centran en aspectos especificos como son la reduccion de los
ratios, la reposicion de horarios lectivos y cobertura inmediata de las bajas, entre
otros aspectos.

En el contexto sanitario, la precariedad y eventualidad adquiere un protagonismo
mas patente, con remision de los compromisos de mejoray consolidacion de esta
eventualidad desde la Administracion (conversion de los contratos eventuales del
75 por ciento a jornada completay de duracion de un afio) para el ejercicio de 2015.
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En este contexto, de sustancial retroceso del
empleo publico andaluz, que ve reducido sus
efectivos humanos en el actual periodo de
crisis econdémica, en un ocho por ciento (mas
de 20.000 empleo publicos en el periodo de - -
enero de 2009 a enero de 20714, segiin datos .
del Registro Central de Personal), con limitadas
tasas de reposicion de efectivos e insuficiente
cobertura de bajas y jubilaciones, viene provo-
cando una quiebra en el relevo generacional
de estos servidores publicos, especialmente
en los de mayor presencia en el sector publico

andaluz, los docentes vy los sanitarios.

Todos estos planteamientos, desde la ciudadania

a los propios profesionales publicos, ponen a prueba los parametros de calidad de
los servicios publicos de tal forma que desde distintos foros se habla claramente de
“desmantelamiento del Estado de Bienestar”.

Respecto a las quejas relacionadas con la tematica del mercado laboral, aunque
el ejercicio 2014 finaliza con una ligera mejora en la tasa de paro, lo cierto es que la
estadistica de la Encuesta de Poblacion Activa sigue ofreciendo datos abrumadores. La
busqueda de un empleo sigue siendo una constante en buena parte de las denuncias
que nos traslada la ciudadania, que con independencia de la cuestion traida al caso,
ésta nos suele describir un contexto social y familiar en el que destaca la ausencia de
trabajo y de ingresos en el seno familiar.

El largo periodo de crisis que atraviesa nuestro pais ha producido una destruccion de
empleo, que en Andalucia representa un 21% de pérdida neta, ascendiendo el total
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de parados andaluces a finales de 2014 a 1,4 millones de ciudadanos. La tasa de paro,
tras situarse en un maximo del 36,2% de la poblacién activa en el afio 2013, ha sufrido
una sensible mejora al cierre de 2014, situandose en un 34,23%.

Contra lo que pudiere pensarse, esta progresiva pérdida de empleo, al que hay que
sumar la incorporacion de nuevas generaciones de demandantes de empleo, ha sido
acompafiada por politicas de proteccion de empleo y de politicas activas de empleo
que han visto reducir sus dotaciones presupuestarias a lo largo del periodo de crisis,
limitando el acceso a las prestaciones y subsidios por desempleo. Si antes de la crisis
casi ocho de cada diez desempleados contaban con alguna prestacion, hoy sélo lo estan
poco mas de cinco de cada diez. O lo que es lo mismo, sélo la mitad de los parados
registrados, que no son todos, cuentan con algun tipo de proteccion.

Por otro lado, y en lo que se refiere a las Politicas Activas de Empleo, a pesar del
incremento progresivo de los datos estadisticos del paro en el periodo de crisis, con
la salvedad de 2014, la respuesta gubernamental ha sido, especialmente a partir de
2012, de severos y consolidados recortes presupuestarios, destinandose por el Estado
en el actual ejercicio un 36% de los fondos que se destinaban en 2011. A este respecto
resulta ilustrativo constatar como en Andalucia se ha pasado de recibir 766 euros por
parado registrado a menos de la mitad, 275 euros.
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Aunque la casuistica de las quejas recorren todo el iter de la relacion de servicios
de los empleados publicos (acceso, condiciones de trabajo, situaciones admi-
nistrativas, regimen disciplinario, rehabilitacion de la condicion de funcionario,
jubilacion, etc.), en este apartado destacamos dos aspectos que vienen afectando
a una parte sustancial del empleo publico, como son la paralizacion de la carrera
administrativa funcionarial ante la ausencia de concursos de traslados vy, la igual-
mente paralizacion del desarrollo de los procesos de evaluacion y acreditacion
del desarrollo profesional del personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud,
asi como la presencia de una alta precariedad (eventualidad) en el estamento de
los profesionales sanitarios, como consecuencia de los recortes presupuestarios
dictados por el Gobierno de la Nacion, gue ha conllevado una sustancial reduccion
de los efectivos profesionales del sector.

Aunqgue de ordinario el basamento de las reclamaciones de los empleados publicos
frente a la Administracion empleadora suele ser la adecuacion de la actuacion frente
a la legalidad al caso, no es menos cierto que en numerosos casos planteados
a lo largo de 2014 ha sido bien diferente, al ser el marco legal de referencia, el
ordenamiento regulador del empleo publico, el que se pone en cuestion.

El' analisis de los distintos supuestos ha llevado a esta Institucion a dictar diversas
resoluciones en orden, en unos casos, a la adecuacion de la regulacion ad hoc al
marco legal y jurisprudencial de referencia, como son los casos relativos al esta-
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blecimiento de un limite de edad para el acceso a los
Cuerpos de la Policia Local en Andalucia; la regulacion
de los concursos de traslado de los cuerpos y especiali-
dades de los funcionarios de la Administracion General
de laJunta de Andalucia, y el desarrollo reglamentario
de la carrera profesional del personal de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

En este apartado, que tratamos de manera indiferenciada respecto al empleo
publico funcionarial o laboral como al caracter permanente o temporal de la
relacion de servicios, nos encontramos con supuestos que no solo van referidos al
supuesto normal de acceso al empleo publico por via de oferta de empleo publico
y ulterior convocatoria del proceso selectivo sino, también, al excepcional acceso
por via de rehabilitacion en el estatuto funcionarial.
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Como quiera que alo largo de estos Ultimos afios ha sido una constante el planteamiento
discrepante con el establecimiento de una edad limite para acceder a los Cuerpos de
Policias Locales de Andalucia, fijado en la norma andaluza en los 35 afios (Decreto
201/2003), limite que en el 2007 se contradice con el tope de edad establecido con
caracter general en el art. 56.1 del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), al
establecerlo en relacion a “la edad maxima de jubilacion forzosa”, salvo que por ley se
establezca otra edad maxima, por esta Institucion se decidi¢ analizar dicha cuestion
en la actuacion de oficio

A este respecto, si bien el Tribunal Supremo ya habia declarado, en 2011, nulo el esta-
blecimiento de limite de edad en relacion al Cuerpo Nacional de Policia, al establecerse
dicho limite en una norma de rango reglamentario, en 2014y con un caracter general, el
Tribunal de Justicia Europeo viene a declarar contrario al Derecho de la Unién Europea
el establecimiento de un limite de edad para los Cuerpos de Policia Local por una ley
autonoémica (al caso la ley asturiana que lo fijaba en 30 afios).

De este modo, la instancia judicial europea viene a reconocer que si bien algunas de
las funciones de agente de la Policia Local (proteccion de las personas y bienes, la
detencion y custodia de los autores de hechos delictivos, etc.) pueden requerir capa-
cidades fisicas especificas, éstas no estan necesariamente vinculadas a un grupo de
edad determinado que no pueda darse en personas que hayan superado determinada
edad. Desde dicha perspectiva, nada permite afirmar que el objetivo legitimo de
garantizar el caracter operativo y el buen funcionamiento de este de seguridad, exija
mantener una determinada estructura de edad en su seno, que imponga seleccionar
exclusivamente a aspirantes conforme a ello.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/actuamos-de-oficio-ante-la-eliminaci%C3%B3n-de-edad-para-el-acceso-polic%C3%ADa-local
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Es mas, constatamos como, en la actualidad, ciertas perso-
nas de edad acreditan su participacion en competiciones
deportivas de élite, mostrando unas condiciones fisicas,
incluso muy superiores a las que son ordinarias en personas
mas jovenes, por lo que el establecimiento de limite de
edad para el acceso a los cuerpos de las Policias Locales de
Andalucia, estaria restringiendo el derecho a acceder a las
funciones y cargos publicos sin causa razonable y objetiva,
contraviniendo los articulos 23 y 14 de la Constitucion, el
articulo 6 de la Directiva comunitaria 2000/78, y al propio
articulo 56 del EBEP.

Dejando a un lado la cuestion relativa al principio de reserva
de ley para establecer un limite de edad, lo cierto es que
en el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia es
una norma reglamentaria la que ha venido a especificar
este requisito en el citado Decreto de 2003, norma que
goza de la presuncion de legalidady, por tanto, de obligado
cumplimento en las bases de las convocatorias que se
efectlen para el acceso a los Cuerpos de las Policfas Locales
de Andalucia.

Asi pues, tras esta secuencia de jurisprudencia nacional
y europea descrita, esta Institucion ha podido constatar
como en los sectores afectados se reabre el dilema sobre
Si se esta justificado mantener un limite maximo de edad
para el acceso al especifico Cuerpo de Policias Locales en
Andalucia, y si no habria llegado el momento para suprimir
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dicho limite, en aras de la aplicacion efectiva de los principios
de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a la Funcion
PUblica establecido en el art. 103.2 de nuestra Constitucion
en relacion con el art. 23 y 14 de la misma.

Por otro lado, constatabamos como actualmente la practica
totalidad de las convocatorias de las plazas omite en sus
bases dicha exigencia de edad limite, bases que si bien
contravienen la normativa autondmica (art. 18 del Decreto
201/2003), resultan ajustadas a los principios constitucionales
y a los principios de la Unidn Europea, motivo por el cual
promovimos una actuacion de oficio ante la Consejeria de
Justicia e Interior, en orden a que desde dicha instancia
departamental se promueva las acciones oportunas y, en
su caso, adoptar, la modificacion reglamentaria que elimine
la limitacion de edad para el acceso a los Cuerpos de las
Policias Locales de Andalucia, postulacion sobre la que
actualmente estamos pendiente de respuesta por parte
de dicho Departamento.

Por la Consejeria deJusticia e Interior se manifiesta su voluntad
de proceder a una modificacion de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre sobre este extremo, para ulteriormente proceder
a la modificacion y adecuacion del Decreto 201/2003.

Por otro lado se ha publicado en la pagina web de la Con-
sejeria nuevo modelo de “Bases-tipo” de convocatoria de
acceso a estos Cuerpos eliminando el requisito de limite
maximo de edad.
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En el expediente de relativo a la exigencia de acreditacion de capacidad
funcional en convocatoria de acceso a la condicion de personal laboral fijo de la
Administracion de la Junta de Andalucia, analizamos la contradictoria actuacion de
diferentes 6rganos y centros directivos de dicha Administracion, toda vez que si bien el
grado de discapacidad es emitido por los 6rganos dependientes de la Administracion
de Servicios Sociales, la capacidad funcional resultante de dicha discapacidad ha de
ser valorada por el Departamento en que se integre el puesto de trabajo convocado.

En este sentido, mediante Orden de 14 de noviembre de 2008, se convocaron pruebas
selectivas para el acceso a la condicion de personal laboral fijo, por el sistema de
concurso, en las categorias profesionales del Grupo IV del convenio colectivo del
personal laboral al servicio de la Junta de Andalucia, con la correspondiente reserva
de plazas para aspirantes con la condicion de discapacidad, requiriendo para aquellos
que superasen el proceso, la aportacion de certificado que especifique el grado de
discapacidad reconocido, asi como la capacidad para desempefiar las funciones de la
plaza que solicite.

A esos efectos, desde la Direccion General de Recursos Humanos y Funcion Publica
de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica se viene requiriendo, a los
seleccionados por este cupo, certificacion expedida por la Consejeria competente
en la materia, en la que conste su capacidad funcional para el desempefio de las
tareas correspondientes a la categoria profesional a la que aspira, mientras que por
la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales (Consejeria de Igualdad,
Salud y Politicas Sociales -Centro de Valoracién y Orientacion-CVO-, dependiente de


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/resolvemos-sobre-la-emisi%C3%B3n-de-certificado-de-capacitaci%C3%B3n-en-acceso-empleo-p%C3%BAblico-laboral
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la Delegacion Territorial), la expedicion del certificado de aptitud laboral para acceder
a la condicién de personal laboral fijo tan solo es objeto de conocimiento y resolucion
respecto a aquellos discapacitados valorados por dichos centros y no respecto de
aquellos que poseen tal condicion en virtud de Resolucion de la Direccion Provincial del
Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), declarando la modalidad de incapacidad
derivada de enfermedad y el derecho a percibir pension.

Desde nuestra perspectiva, el conflicto competencial entre ambos departamentos no
resulta tal, pues una simple lectura de las normas aplicables al caso permite atribuir
la competencia sobre la acreditacion de la competencia funcional a esta Ultima.

En este sentido, traiamos a colacion el articulo 4 del Decreto 258/2005, de 29 de
noviembre, por el que se regula la organizacion y funciones de los Centros de Valora-
cion y Orientacion, que establece entre las funciones de éstos: «g) Emitir dictamenes
vinculantes, de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 1/1999, sobre la aptitud
para el ejercicio de las funciones, tareas y actividades correspondientes a los cuerpos
de funcionarios, y en las categorias de personal laboral y estatutario al servicio de
la Administracion de la Junta de Andalucia y de las entidades locales radicadas en el
territorio andaluz».

A mayor abundamiento, y en relacion a la acreditacion de la aptitud laboral, la Ley 1/1999,
de 31 de marzo, de atencion a las personas con discapacidad en Andalucia, establece
en su articulo 23.2, que «las condiciones personales de aptitud para el ejercicio de las
funciones correspondientes se acreditaran, en su caso, mediante dictamen vinculante
expedido por los centros de valoracion y orientacion...».

Asi pues, concluiamos que, este marco legal y reglamentario remite a un concreto
organo de la Administracion andaluza para la emision del documento que acredite
la aptitud de una determinada personay categoria profesional a la que opta, que en
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el caso aqui planteado va referido al Centro de Valoracion
y Orientacion (CVO) adscrito a la Delegacion Territorial de
la actual Consejerfa de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
(antes Consejeria de lgualdad y Bienestar Social).

Por lo anterior, venimos a formular recomendacion a la
citada Delegacion Territorial para que dictase instrucciones
en orden a que por los equipos de los Centros de Valoracion
y Orientacion desarrollen las actuaciones tendentes a la
evaluacion de la aptitud requeridos por los interesados,
librando la certificacion correspondiente, como finalmente
fue emitida en el supuesto planteado.

Enla , relativa a un supuesto de rehabilitacion
en la condicion de funcionario de carrera de la Junta de
Andalucia, tras su pérdida como consecuencia de condena
en sentencia a la pena de prision (con la accesoria de inhabili-
tacion especial para el derecho de sufragio pasivo durante el
tiempo de condenay cuatro afios de inhabilitacion absoluta),


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/resoluci%C3%B3n-ante-la-petici%C3%B3n-de-rehabilitaci%C3%B3n-como-funcionario-de-la-junta
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en base a la autoria de diversos delitos relacionados con
el desempefio de sus funciones, una vez cumplida ésta
y extinguida la correspondiente responsabilidad penal y
civil, por el interesado se opt6 por la rehabilitacion en su
condicion de funcionario, conforme a lo establecido en el
art. 2.3 del Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por
el que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de
rehabilitacion de los funcionarios publicos y en el articulo
68.2 del citado Estatuto Basico del Empleado Publico.

El articulo 68.2 del citado Estatuto determina que «Los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas '
podran conceder con caracter excepcional, la rehabilitacion,
a peticion del interesado, de quien hubiera perdido la
condicion de funcionario por haber sido condenado a la
pena principal o accesoria de inhabilitacion, atendiendo a
las circunstancias y entidad del delito cometido».

Por su parte, el citado Real Decreto 2669/1998, establece
en su art. 2.3 que los funcionarios que hubieran perdido
su condicion de tales por condena a pena principal o
accesoria de inhabilitacion absoluta o especial, podran
solicitar la rehabilitacion, una vez que se haya extinguido
la responsabilidad penal o civil derivada del delito.

A tal fin, dicho Real Decreto regula de forma pormenori-
zada las sucesivas fases del procedimiento, a la vez que
establece en su art. 6.2 los criterios orientadores para la

valoracion y apreciacion de las circunstancias y entidad del
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delito cometido (conducta y antecedentes penales previos y posteriores a la pérdida
de la condicién de funcionario, dafio y perjuicio para el servicio publico derivado
de la comision del delito, relacion del hecho delictivo con el desempefio del cargo
funcionarial, gravedad de los hechos y duracion de la condena, tiempo transcurrido
desde la comision del delito, informes de los titulares de los 6rganos administrativos
en los que el funcionario prestd sus servicios, asi como cualesquiera otros que permita
apreciar objetivamente la gravedad del delito cometido y su incidencia sobre la futura
ocupacion). En el mismo apartado, establece el caracter preceptivo del informe de la
Subsecretaria (Viceconsejeria) del Departamento que hubiere declarado la pérdida de
la condicion de funcionario.

Por su parte, el art. 7 dispone para el supuesto aqui planteado (rehabilitacion de quien
hubiese sido condenado a pena principal o accesoria de inhabilitacion), que efectuada
la correspondiente instruccion, la propuesta de resolucion elaborada por la Direccion
General de la Funcion Publica (Direccion General de Recursos Humanos y Funcion
Publica), sera elevada al Consejo de Ministros (Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia) por el Ministerio de Administraciones Publicas (Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica), organos y centros directivos competentes en nuestro ambito
autonoémico, conforme a lo dispuesto en la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Or-
denacion de la Funcién Publica de la Junta de Andalucia y en el Decreto 156/2012, de
12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Hacienda
y Administracion Publica.

Asi pues, desde un punto de vista estrictamente formal, la legislacion y el reglamento
vienen a configurar el derecho del ex funcionario que ha perdido tal estatuto a la
rehabilitacion en su condicion de funcionario publico, en el seno de un procedimiento
administrativo que se inicia, instruye y resuelve conforme a los tramites y reglas que
en los mismos se disponen, recayendo sobre la administracion actuante la obligacion
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de resolver en plazo y de forma expresa y motivada sobre
dicha pretension.

Tras lainiciacion del expediente de rehabilitacion a instancia
del interesado, por la Direccion General de Recursos Huma-
nosy Funcion Publica se recabd informe a la Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empresa, cuya Secretaria
General Técnica manifestod estar a lo que resolviese dicho
centro directivo.

Con posterioridad por la Secretaria General para la Ad-
ministracion Publica se concluye, que tras el estudio de
la documentacion obrante en el expediente, a la vista de
la inexistencia de informes contrarios a la rehabilitacion
solicitada y atendiendo a la valoracion de las circunstancias
concurrentes efectuada por la Direccion General de Recursos
Humanosy Funcion Publica, se postula a favor de la misma,
elaborandose por dicho Centro directivo propuesta favorable
a la rehabilitacion del afectado, propuesta en la que se
apreciaba la concurrencia de circunstancias favorables a
la posible rehabilitacion.

En resumen, dicho Centro Directivo consideraba que no
existiendo datos o elementos de juicio alguno que permitan
entrever una incidencia negativa del retorno al servicio publi-
co del interesado y considerando la valoracion y apreciacion
de las circunstancias antes sopesadas, se postula a favor de
la rehabilitacion de la condicion de funcionario de carrera
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del interesado, propuesta sobre la que éste muestra su
conformidad en tramite de vista del expediente.

Posteriormente, consta en la documentacion aportada
por el interesado “Orden del Dia” de la Comision General
de Viceconsejeros, incorporando “Propuesta de Acuerdo
por el que se resuelve el expediente de rehabilitacion de
la condicion de funcionario de carrera (...).

Como quiera gue no consta actuacion administrativa ulterior
que resuelva, concediendo o denegando expresamente
la rehabilitacion planteada, cabia entender, transcurrido
el plazo de seis meses, que sobre la misma habia recaido
silencio administrativo desestimatorio en aplicacion de lo
previsto en el art. 7.3 del referido Real Decreto en relacion
al art. 68.2 del EBEP.

Desde nuestra perspectiva cobra especial relevancia que
en la tramitacion del procedimiento de rehabilitacion se
sucedan distintos informes administrativos favorables a la
rehabilitacion y con fundamento en todos sus extremos
a los criterios orientadores establecidos en el art. 6.2 del
Real Decreto 2669/1998, culminando con la propuesta de
resolucion favorable emitida por la Direccion General de
Recursos Humanos y Funcion Publica.

La no conclusion del procedimiento de rehabilitacion con
su sometimiento y aprobacion definitiva por el Consejo
de Gobierno, en un sentido u otro a la rehabilitacion, mas
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alla del incumplimiento de la obligacion de resolver impuesto a la Administracion por
el articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, sobre Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), no puede
quedar enervado por la figura del silencio administrativo desestimatorio, motivo por el
cual formulamos al Departamento de Hacienda y Administracion Publica, recordatorio
de los deberes legales y recomendacion en orden a someter a la consideracion del
Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia la propuesta de acuerdo resolutoria del
expediente de rehabilitacion de la condicion de funcionario de carrera del interesado, en
orden a que este 6rgano adoptase la resolucion que considerara, cuestion finalmente
pendiente de resolucion por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, por lo
que, en su caso, procedimos a suspender nuestras actuaciones de conformidad con
lo previsto por el 17.2 de la Ley reguladora de esta Institucion.

Viene siendo una constante la publicacion en los boletines oficiales de resoluciones
sobre nombramientos de empleados publicos en ejecucion de fallos judiciales dictados
sobre procesos selectivos, en la medida que las convocatorias y /o las actuaciones de
los tribunales o comisiones de seleccion son recurridos ante dicha instancia como
consecuencia de irregularidades intervinientes en los procedimientos.

En buena parte de ellos, el conflicto alcanza a la practica totalidad del colectivo implicado,
en la que se sucede un prolongado encadenamiento de resoluciones administrativas
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y judiciales que, finalmente, conclu-
yen con el fallo judicial dirimente a
favor de los aspirantes o trabajado-
res reclamantes, obteniendo asi el
nombramiento o contratacion por
via del fallo judicial.

Asi, en relacion al acceso al empleo
publico permanente o fijo, en la

T —

. promovida por los
! afectados del proceso selectivo para
ingreso en el Cuerpo de Técnicos

il

de Grado Medio, Opcién Trabajo
Social, de la Oferta de Empleo Publico de 2003, que tras el transcurso de una década,
mediante Resolucion de 13 de noviembre de 2014, de la Direccion General de Recursos
Humanos y Funcion Publica, en ejecucion de sentencias recaidas en relacion con las
pruebas selectivas, se hace publico el listado definitivo de aprobados, tomando como
referencia la originaria lista de aprobados, y se ofertan vacantes al personal relacionado
en el apartado segundo de dicha Resolucion.

Con la citada Resolucion, junto con las dictadas anteriormente con fechas 2 de abril, 27
de junioy 18 dejulio de 2014, queda constituido el listado definitivo de aprobados, en
virtud de ejecucion conjunta de sentencias, tomando como referencia la originaria lista
de aprobados, entre los que se han intercalado aquellos aspirantes con una puntuacion
superior a la originaria que dio lugar a la superacion del proceso de seleccion.

En cuanto al acceso al empleo publico temporal, traemos a colacion el caso de los
denominados “Monitores Escolares” (personal de apoyo administrativo -no docente-
de los centros de Educacion Infantil y Primaria) tratados en la queja 14/2254, a la que
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acumulamos otras quejas sobre el mismo asunto, en la que
los afectados nos trasladaron detalladamente las distintas
cuestiones que estaban afectando -en aquel momento- al
personal que resulté seleccionado en el denominado Plan de
Chogque, como personal de apoyo administrativo a los Centros
Escolares, entre las que cabe sefalar su disconformidad con
la decision de la Junta de Andalucia de prescindir de este
colectivo, una vez finalizada su contratacion temporal -siete
meses- cuando por la propia Administracion se manifestaba
Su compromiso por la contratacion hasta que crearan las
plazas en la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) y se
pudieran cubrir con personal propio de la Junta de Andalucia.

De la informacion facilitada por la Secretaria General de
Educacion, resultaba que mediante dicho Plan de Choque
fueron contratadas un millar de personas para cubrir los
servicios de un conjunto de centros educativos. El tipo
de contrato del personal laboral del “Plan de Choque” de
monitores escolares era un contrato normalizado de personal
laboral temporal acogido a lo dispuesto en el articulo 14.1
de la Ley 7/2013,de 23 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Autonoma para el ejercicio de 2014 y autorizado
por Resolucion de la Direccion General de Recursos Humanos
y Funcion Pudblica. Si bien, dicha Resolucion determinaba
que los contratos serian por 7 meses, dicho plazo fue
ampliado hasta el 15 de noviembre de 2014, o bien hasta
la aprobacion de la RPT correspondiente.
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Una vez llegado a la finalizacion del periodo de contratacion,
la Administracion resuelve dar por finalizada la relacion
laboral, momento en el que algunos afectados, nuevamente
se dirigen a esta Institucion, formalizando la queja 14/4716,
manifestando su disconformidad con el despido de sus
puestos de trabajo, por negarse a firmar el documento de
proérroga del contrato que tenian suscritos, “por Obra o
Servicios Determinados”, lo que motivo la queja por cuanto
consideran que legalmente era innecesaria (la firma de
prorroga) para la continuidad de la vigencia del contrato, y,
ademas, por introducir nuevas clausulas que suponian una
novacion del contrato original, cuando el mismo (contrato
original) se encontraba plenamente vigente ya que la propia
obra o servicio para la que fueron contratados continuaba
y hacia innecesaria la firma de ninguna prérroga.

Todos los afectados, tienen formalizada reclamacion previa
ante el organo territorial y ulterior impugnacion judicial, por
lo que hemos concluido finalizar nuestras actuacion por
encontrarse el asunto en sede judicial.
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Sin duda, este aspecto nuclear del empleo publico ha destacado en la problematica
qgue nos han dirigido distintos colectivos de servidores publicos, como es el de
funcionarios dependientes de la Administracion General de la Junta de Andalucia,
en reclamacion de convocatoria de concurso de méritos o traslado y el de esta-
tutarios vinculados a los centros sanitarios dependientes del Servicio Andaluz de
Salud, reclamando la reanudacion de los procesos de evaluacion y acreditacion
del desarrollo profesional.

En reiteradas ocasiones se han venido dirigiendo a esta Institucion funcionarios de la
Administracion General de la Junta de Andalucia exponiéndonos la cuestion relativa a
la demora en la convocatoria de concurso de méritos por parte de dicha Administra-
cion (datando la ultima convocatoria de 2011), planteamiento que también se nos ha
dirigido desde el estamento sindical, motivo por el cual, a comienzos del ejercicio de
2014, este Comisionado inicia una actuacion de oficio, , ante la Adminis-
tracion autonoémica, por el incumplimiento del Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento General de Ingreso, Promocion Interna, Provision de
Puestos de Trabajo y Promocion Profesional de los Funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, al no efectuarse con la periodicidad reglamentada
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las convocatorias de los concursos de méritos para la provision de puestos de trabajo
adscritos a personal funcionario, hecho que pone en cuestion el derecho a la carrera
profesional de este colectivo.

Fl antecedente inmediato lo encontramos en las diferentes Ordenes y Resoluciones
de 2 de marzo de 2011 por las que se convoco el Ultimo concurso de méritos para la
provision de puestos de trabajo vacantes en el ambito de diferentes Consejerias de la
Junta de Andalucia (Servicios Centrales y Periféricos).

Dicho concurso fue resuelto por diversas Ordenes de 19 de marzo de 2013 (BOJA numero
60, de 27 de marzo), después de una paralizacion del proceso por los Tribunales de
Justicia, por cuanto afectd a derechos tanto de quienes habian concursado como de
quienes no lo habian hecho, al modificarse puntualmente el baremo en el curso del
proceso, al ser declarado dicho extremo contrario a Derecho por diversas resoluciones
judiciales que obligaron a la Administracion a retrotraerse al baremo inicial estipulado
por el Decreto 2/2002, de 9 de enero.

De las respuestas recibidas de los distintos departamentos consultados cabe destacar
el informe de la Secretaria General para la Administracion Publica:

“A la vista de las vicisitudes acontecidas en los Ultimos concursos de méritos antes
relatadas, y con la finalidad de evitar la mas que probable impugnacion, suspension
y anulacion judicial de las futuras convocatorias de concursos, se constituyd entre la
Administracion y las organizaciones sindicales un grupo de trabajo para la modificacion
del Decreto 2/2002 en lo referente al baremo de los concursos de méritos. El resultado
de dicho grupo de trabajo fue que se asumieran por todas las partes las siguientes
propuestas:

Establecimiento de un baremo Unico para puestos base y de estructura. Introduccion
de un mérito relativo a la conciliacion de la vida familiar y personal. Disminucion del
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minimo de horas requerido para la valoracion de los cursos y valoracion del trabajo
desarrollado teniendo en cuenta solo el puesto definitivo desde el que se concursa.

Respecto del mérito de la antigledad, la Administracion planted que se valorasen
los servicios prestados como personal interino siguiendo los criterios mantenidos
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en todas las demas
Comunidades Autonomas y en la Administracion General del Estado. De no ser asi,
Andalucia serfa la Unica Comunidad Autonoma en no tener en cuenta dicho mérito.
Sin embargo, las organizaciones sindicales se dividieron entre las partidarias de la
valoracion de los servicios previos (USTEA, UGT Y CCOQ)y las contrarias (SAFJAY CSIF).
En consecuencia, no pudo lograrse un consenso entre las organizaciones sindicales
sobre el mérito de la antigiedad.(...).

(..) la Administracion ha intentado llegar a un consenso en el baremo que debe regir
el concurso de méritos (...) a pesar de ello ese consenso no se ha producido.”

En la tramitacion del expediente de queja dimos traslado y audiencia a las represen-
taciones sindicales presentes en la citada Mesa Sectorial.

Nuestras consideraciones partian del planteamiento de la carrera administrativa
como un derecho individual de los empleados publicos, al establecer los articulos 14
y 16 del Estatuto Basico del Empleado Publico el derecho de estos “a la progresion
en la carrera profesional”y “a la promocion profesional”, 1o que incluye el derecho a la
promocion mediante el acceso a puestos de trabajo de igual o nivel superior a través
de concurso de méritos.

El sistema o modelo de carrera, que tiene su basamento en la ordenacion de la funcion
publica a través de su clasificacion en cuerpos, escalas y categorias y en los puestos de
trabajo (elemento estatico de la carrera), tiene su otro componente en el reconocimiento
de los ascensos profesionales a través, entre otros instrumentos, de la provision u
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ocupacion sucesiva de puestos de trabajo (elemento
dinamico de la carrera profesional), del que el
concurso de méritos se erige como la modalidad
ordinaria de provision por excelencia.

En desarrollo de esa prevision legal, el Decreto
2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso, Promocion Interna,
Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Pro-
fesional de los Funcionarios de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, en su art. 44.2,
prevé una periodicidad semestral de las convoca-

- torias y su publicacion en el Boletin Oficial de la
_a—

Asi pues, analizamos como en el periodo de los Ultimos ocho afios se han producido

Junta de Andalucia.

tres convocatorias de concursos de méritos (2006, 2009 y 2011), lo que arroja un
significativo déficit convocante si nos atenemos a la periodicidad semestral reglamen-
tada, destacando en este aspecto el reiterado incumplimiento de esta parcela de la
promocion por parte de la Administracion autonomica.

Sin duda, las dificultades de gestion y correlativas demoras intervinientes en las con-
vocatorias de concursos de méritos precedentes, especialmente en las convocatorias
de 2011, han estado intimamente vinculadas a los vaivenes administrativos y judiciales
que tras la aprobacion del Decreto 2/2002 se han producido, fundamentalmente, en
relacion al ambito subjetivo de aplicacion del mérito baremable “antigtedad”.

Enrelacion a la baremacion de dicho mérito, objeto de controversia en las precedentes
convocatorias, por la Administracion se aduce que, con posterioridad a la resolucion
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definitiva del concurso de 2011 (marzo de 2013), ha venido
planteando en sede de mesa de negociacion la necesidad
de que se valoren los servicios prestados como personal
interino, siguiendo el criterio de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia Europeo y de la Administracion estatal y de
algunas Autonomias, sin que este aspecto haya obtenido
consenso sindical alguno.

En definitiva, estimabamos que el incumplimiento de la
Administracion de la Funcion Publica andaluza en relacion
a la obligacion de acometer semestralmente concursos de
méritos contraviene, mas alla de la prevision reglamentaria
a este respecto, atenta al derecho del colectivo funcionarial
al desarrollo de su carrera profesional y a los otros aspectos
relacionados con el mismo (mejora retributiva, conciliacion
familiar, etc.).

Alavista de lo actuado, formulamos a la Secretaria General
para la Administracion Publica recomendacion relativa al
obligado cumplimiento de lo establecido en el Art. 44 del
Decreto 2/2002, de 9 de enero, adoptando las medidas
oportunas que garanticen la efectiva obligacion de convocar,
con periodicidad semestral y, en todo caso para el ejercicio
de 2014, concursos de méritos del personal funcionario de
los Cuerposy Especialidades de la Administracion General
de la Junta de Andalucia, sugiriendo a dicho centro direc
tivo perseverancia en el intento de consensuar, con las
representaciones sindicales presentes en la Mesa Sectorial
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de Negociacion de la Administracion General, las distintas
propuestas de mejora relativas a los concursos de méritos
y, en su caso, los acuerdos que faciliten el pronto, pacifico
y agil desarrollo de las futuras convocatorias.

Por la citada Secretarfa General se manifiesta su voluntad
de alcanzar un acuerdo con la representacion sindical
respecto a los méritos valorables en los concursos, no sin
advertir la contradictoria jurisprudencia, la europea a favor
y la andaluza (ratificada por el Tribunal Constitucional) en
contra de la valoracion, a efectos de antigledad, del tiempo
de servicios como personal interino.

Enla queja 13/3659, promovida por un colectivo de profe-
sionales del Servicio Andaluz de Salud (SAS), nos exponian
su discrepancia con la prolongacion de la suspension de la
carrera profesional gue como consecuencia de una sentencia
del Tribunal Supremo trafa causa, resolucion judicial que
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anulaba preceptos sustanciales de la normativa reguladora en la materia, y en concreto
del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 18 de julio de 2006, que en su Anexo V regula
el modelo de carrera profesional del personal estatutario al servicio del SAS.

Por los interesados se describe la situacion de paralizacion en su carrera profesional
expresando:

“El bloqueo consiste en unos casos en impedir el acceso a determinado personal, ya
sea interino o fijo de determinadas categorias. O bien en otros casos, se permite el
inicio y tras el proceso de acreditacion profesional previo y obtener la certificacion
de calidad, (...) no obteniendo el merecido reconocimiento, con grave frustracion y
desencanto del colectivo de profesionales sanitarios.”.

Por su parte, la Administracion Sanitaria, a través de la Direccion General de Profesionales
del SAS informaba que los procesos de carrera profesional en el SAS eran objeto de
reordenacion, atendiendo a la sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012,
que anulaba determinados preceptos del citado acuerdo, circunstancia que obligaba
a dejar de resolver temporalmente dichas acreditaciones. En concreto, anula el punto
7.1 relativo a la composicion de las Comisiones de Valoracion de carrera profesional
de Centro, estableciendo que dichas comisiones deben contar con la presencia de
evaluadores externos designados por las Agencias de Calidad o Sociedades Cientificas
de su ambito de competencia.

A este respecto, el citado Acuerdo de Consejo de Gobierno regulador de la carrera
profesional del personal del SAS, fue objeto de impugnacion ante el Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, que en una primera instancia dicto Sentencia de 22 de diciembre
de 2008, anulando seis puntos del mismo, sentencia que en una segunda instancia de
casacion, fue ratificada por Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de marzo de 2012,
que en relacion al epigrafe Séptimo (7.1) del Anexo V esgrimia la vulneracion del art.
42.2 Ley 16/2003, de 28 de mayoy el art. 38 d) de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
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por no incorporar la participacion de evaluadores externos en las Comisiones de
Valoracion de Centro. En suma, se declaraba la nulidad de determinados preceptos
del Acuerdo de 18 de julio de 2006, del Consejo de Gobierno, por el que se establecia
el modelo de Carrera Profesional del SAS.

Aunque el fallo en ambas instancias afecta a diversos puntos o epigrafes del Anexo V
del Acuerdo regulador de la carrera profesional, en el caso planteado se circunscribia
al punto relativo a la composicion de dichas Comisiones de Valoracién, circunstancia
que obliga a una nueva redaccion de dicho precepto, como del resto afectado por la
misma sentencia.

Por otro lado, la propia informacién administrativa daba a entender cuales pueden
ser las razones de la dilacion para la nueva regulacion del modelo de carrera, cuando
afirmaba que aparte de los necesarios cambios normativos “es necesario que las
Resoluciones de los Procesos de Certificacion pendientes cuenten con respaldo de dotacion
presupuestaria, y actualmente se encuentra limitada (...) por el Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre (...)".

Ante la circunstancia de que la sentencia del Tribunal Supremo dejaba de facto sin
cobertura legal aspectos sustanciales de la carrera administrativa, la Administracion
Sanitaria, y en concreto el SAS, procedio a la paralizacion de los procesos de acredita-
cion-certificacion, sin que por dicha Administracion, ya la Consejeria de Saludy Bienestar
Social (hoy Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales) o el propio Servicio Andaluz
de Salud, se dictara una resolucion formal que asi lo dispusiera, resolucion que a la
par que dar conocimiento al personal afectado y al resto del personal al servicio del
SAS hubiera supuesto una mayor seguridad juridica sobre el marco juridico resultante
tras la citada sentencia.

Desde nuestra perspectiva, esta dilatada inactividad normativa por parte del Ejecutivo
andaluz suponia un claro incumplimiento de la obligada ejecucion del fallo jurisdiccional
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recaldo sobre dicho modelo de carrera, en perjuicio de los
legitimos derechos del personal estatutario afectado, y en
concreto al normal desarrollo de su carrera profesional.

Por todo lo anterior, formulamos al Director Gerente del
Servicio Andaluz de Saludy a la Direccion General de Profe-
sionales del SAS en orden
a la nueva regulacion del modelo de Carrera Profesional
del personal al servicio del SAS, ateniéndose al fallo de la
Sentencia dictada por el Tribunal Supremo de fecha 12 de
marzo de 2012, facilitando asi la reanudacion de los procesos
de evaluacion y acreditacion tendentes al reconocimiento
del desarrollo profesional del personal estatutario vinculado
al Servicio Andaluz de Salud, asi como a la elaboracion de
la propuesta de negociacion sobre el modelo de Carrera
Profesional a someter a la Mesa Sectorial de Negociacion
de Sanidad, abordando las modificaciones de los preceptos
afectados por el fallo de la misma sobre el modelo de Carrera
Profesional acordado por dicho érgano (Anexo V del Acuerdo
de 16 de mayo de 2006, ratificado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 18 de julio de 2006).

Posteriormente, la Direccion General de Profesionales
nos comunicaba que en la sesion de la Mesa Sectorial de
Negociacion de Sanidad de 21 de febrero de 2014 se acordo
la constitucion de una Mesa Técnica al efecto, dependiente
de la Mesa Sectorial, materializandose con el dictado de Ia

Resolucion de 29 de abril de 2014, por la que se acuerda el
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inicio del procedimiento para la adaptacion de la regulacion de la carrera profesional
del SAS al citado fallo judicial.

Otro supuesto relacionado con la carrera profesional o encontramos en la queja
12/7034, en la que se planteaba la paralizacion de la modalidad de provision consis-
tente en la promocion interna temporal (PIT) del personal estatutario al servicio de
los centros e instituciones sanitarias dependientes del Servicio Andaluz de Salud, via
que ha permitido acceder, en los ultimos afios, a puestos basicos correspondientes
a las categorias de médico de familia y facultativo especialista con caracter eventual,
promocion que no se ofertaba Ultimamente por el SAS.

Por su parte, la Direccion General del Profesionales del SAS, sin negar dicho extremo,
esgrimia que ello era debido a las drasticas limitaciones presupuestarias dispuestas
por el Gobierno de la Nacion a partir de la publicacion del Real Decreto-Ley 20/2011,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y
financiera para la correccion del déficit publico, sin perjuicio de la existencia a dicha
fecha (mediados de 2013) de1.294 nombramientos por promocion interna temporal,
afirmaba:

“Estas fuertes restricciones econdmicas, han obligado a desarrollar exigentes mecanismos
de control del gasto entre los que se encuentra la formalizacion de nombramientos
de caracter eventual con una duraciéon maxima de un mes y con un porcentaje de la
jornada del 75%, nombramientos que han afectado de forma negativa a la promocion
interna temporal de nuestros profesionales, dado que la misma se ha de dar sobre
ofertas de nombramientos de sustitucion o interinidades vacantes.

Esta Direccion General de Profesionales, en el marco de lo que resta de legislatura, y
conforme se vaya recuperando un contexto econémico en el que no imperen tan fuertes
restricciones economicas, ha adquirido el compromiso de promover la normalizacion
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de los distintos tipos de nombramientos que tradicionalmente ha venido realizando
el SAS, garantizando asi la promocion interna temporal.”

La promocion interna temporal del personal estatutario, consistente en el desempefio
temporal y voluntario por el personal estatutario fijo de funciones correspondientes
a una categorfa, y en su caso, especialidad, del mismo o superior nivel de titulacion,
viene recogida en la regulacion estatutaria de este colectivo profesional (articulo 35
del Estatuto Marco del personal estatutario de los Servicios de Salud -Ley 55/2003-y
en los articulos 37 a 40 del Texto Refundido y Actualizaciones del Pacto de la Mesa
Sectorial de Sanidad de 18 de mayo de 2010, sobre sistema de seleccion de personal
estatutario temporal para puestos basicos en el SAS, aprobado por Resolucion de 21
de junio de 2010).

Conforme a lo establecido en dicho pacto, tras su ultima modificacion por Resolucion
de 21 de noviembre de 2013 (BOJA del 28), esta modalidad de provision temporal se
establece en su apartado VI el siguiente sistema de reserva:

«En las vinculaciones temporales de larga duracion se reservara hasta un 33% de las
mismas para cubrir por el sistema de promocion interna. Las vinculaciones temporales
de corta duracion por sustitucion de maternidad y de vacaciones por periodo igual
0 superior a un mes de duracion, asi como los nombramientos de caracter eventual
de duracion igual o superior a un mes que se hayan de realizar para cubrir durante el
periodo de tiempo comprendido entre el 1 de junio y el 30 de septiembre y entre el 1
de diciembrey el 15 de enero de cada afio las necesidades derivadas de la disminucion
de profesionales disponibles a causa de las vacaciones anuales reglamentarias o dias
de libre disposicion, en su caso, se ofertaran al 50% para su cobertura mediante
profesionales provenientes del turno libre y del turno de promocion interna.
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Para las vinculaciones temporales de corta duracion, con
duracion igual o superior a un mes, por causa distinta de las
citadas en el parrafo anterior, la comision central de control
y seguimiento del Pacto establecera de forma periddica,
conforme a los criterios fijados, el porcentaje que se ofertara
al turno de promocion interna temporal.»

Asi pues, de la regulacion comprometida en el pacto cabe
deducir un concreto porcentaje de reserva a favor de
vinculaciones temporales de larga duracion y otra reserva
para las vinculaciones de corta duracion, cuyo porcentaje
se difiere al que sefale la Comision central de control y
seguimiento del Pacto, para ser proveidas mediante PIT.

En la medida que los compromisos que la Administracion
sanitaria eran objeto de incumplimiento por parte del SAS,
es decir, el incumplimiento de la obligacion de ofertar un
determinado cupo de las vinculaciones temporales a la
PIT, tanto en relacion al cupo establecido en el Pacto de
2010 como en relacion al nuevo cupo establecido tras la
reforma del Pacto en noviembre de 2013, tal y como se venia
denunciando por las instancias sindicales en el seno de la
Comision Central de Control y Seguimiento del Pacto, ello
supone una merma en el derecho a la carrera profesional
del personal estatutario que presta sus servicios en la red
asistencial dependiente del SAS.
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Por lo anteriormente expuesto, formulamos

a la Direccion General de Profesionales del SAS el dictado
de las instrucciones pertinentes a los distintos Centros
gestores de las Bolsas del SAS, en orden a que en las
vinculaciones temporales se respete la continuidad como
los cupos de reserva establecidos a favor de la promocion
interna temporal (PIT).

Por el citado centro directivo se contesto en el sentido de
aceptar lo recomendado, toda vez que la Ultima modificacion
de la regulacién de la Bolsa Unica del SAS, mediante Reso-
lucion de 21 de noviembre de 2013, como por la practica
administrativa de los nombramientos, estos se ofertan con
respeto a los porcentajes de reserva establecidos para
dicha promocion.
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Entre las multiples expresiones que tiene las distintas medidas de recorte en el
gasto publico, destacamos aqui aquellas que derivan en la progresiva presencia de la
temporalidad en el empleo publico, consecuencia a su vez, de las restringidas tasas
de reposicion sobre las plazas vacantes que se producen en las plantillas publicas.

Asi, en la queja 14/2679, instada por el Presidente del Sindicato Médico de Sevilla, se
nos exponia el problema que afecta al colectivo de facultativos contratados por el
Servicio Andaluz de Salud, durante los ejercicios 2012, 2013 y 2014, en condiciones -a
juicio de dicha representacion- de clara precariedad laboral. Al respecto, manifestaba:

“La masiva contratacion de personal con nombramiento eventual a tiempo parcial
del 75% y de corta duracion, sin sometimiento a la legalidad vigente, asi como ante
el permanente caso omiso que realiza de las demandas de este Sindicato sobre el
estudio de las necesidades reales de plantilla, ante el abuso de la contratacion de
forma permanente de facultativos en condiciones de precariedad laboral.

A raiz del contexto econdmico en que nos encontramos, tanto desde el Gobierno
de la Nacién como desde la Comunidad Auténoma de Andalucia se han elaborado y
publicado una serie de normas con una importante repercusion en las condiciones
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laborales del personal de las Administraciones publicas en general, y mas acusadamente
en el Personal Facultativo del Servicio Andaluz de Salud (...).

El SAS ha procedido a una reduccion del 25% en jornada y retribuciones de todo su
personal eventual, suponiendo con ello ademas un importante agravio con el resto
de empleados publicos.

En este marco, los nombramientos eventuales al 75% y de corta duracion se estan
convirtiendo en el Unico tipo de nombramiento temporal que realiza actualmente el
SAS, siendo inexistentes nuevos nombramientos de interinos, tanto vacantes como
sustitutos, estando, ademas, esta reduccion del 25% a todo el colectivo eventual carente
de respaldo normativo, o que esta suponiendo, junto a la falta de Oposiciones, que la
precariedad laboral esta aumentando alarmantemente en el SAS.

En la actualidad (...), la eventualidad en el SAS afecta a un tercio de la plantilla de
Facultativos, siendo la edad media de estos proxima a los 40 afios y el tiempo medio
de servicios prestados en el SAS de cerca de 10 afios. Ademas, estan sufriendo, como
consecuencia de los distintos recortes salariales, una pérdida del 40% en su poder
adquisitivo.

Como bien dice el propio SAS, el nombramiento a Tiempo Parcial es legal, esta contem-
plado en la normativa vigente, y su finalidad es la del ajuste entre las necesidades del
servicio, los momentos de lata demanda en momentos concretos del dia, o las sustitu-
ciones de reducciones parciales de jornaday, en definitiva, para satisfacer necesidades
asistenciales especificas. Por tanto, la generalizacion de este tipo de nombramientos,
en nuestra opinion, no deja de ser un fraude de ley, una rebaja encubierta de salarios
y un ataque frontal a la profesion médica y, por tanto, al corazén del propio Sistema
Sanitario publico andaluz.

A mayor abundamiento, al personal con contrato eventual parcial al 75% con dedicacion
exclusiva total a la sanidad publica, el SAS se niega a abonarle tanto el Complemento
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de Exclusividad al 100%, como el permitirle compatibilizar el
restante 25% de la jornada libre en la sanidad privada.

Por otro lado, la ampliacion de la jornada ordinaria antes
referida en los Hospitales, la esta aplicando sistematicamente
en detrimento de la Actividad Extraordinaria (Continuidad
Asistencial), y/o Jornada Complementaria (“guardias medicas”).

Esto supone que estas 105 horas anuales de mas no se estan
utilizando para aumentar la actividad asistencial, sino para
detraer del salario anual de los Facultativos unas cantidades
en concepto de Continuidad Asistencial y/o “guardias”. De
hecho, ante las reclamaciones judiciales que un gran nimero

} de facultativos han realizado contra el SAS por la disminucion
de estas Continuidades Asistenciales (...), el propio SAS ha
argumentado que no son necesarias, puesto que se ha
aumentado la jornada ordinaria, quedando suplidas. Siendo
en verdad asi, queda, por tanto, sin justificacion la reduccion
de jornada y retribuciones al personal eventual.

En el ambito de la Atencién Primaria, el recorte en el personal
‘f eventual supone que éstos no acudan al centro un dia a la
r semana, siendo la actividad de ese dia repartida entre el
resto del equipo, sobrecargandolo y saturando aln mas ese
dia las consultas. Y por otro lado, la ampliacion de la jornada
\_‘ ordinaria se esta empleando para detraer de la “Guardia” del
sabado 7 horas que son transformadas en jornada ordinaria
y, por tanto, abonar sélo 17 horas en concepto de jornada
complementaria, mientras la actividad es de 24 horas.
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Esto Ultimo supone que el numero total de horas efectivamente trabajadas (tanto en
actividad no urgente como urgente) por los Facultativos a tiempo completo, permanezca
invariada, mientras que en el personal eventual, la actividad no urgente se ha reducido
un 25%, asi la actividad asistencial no urgente global es menor.

Por el contrario, son muchos los Facultativos que en sus Servicios se ven obligados
a prolongar la jornada en horario de jornada ordinaria, pero abonada como jornada
complementaria. Esto es especialmente tangible en los Servicios de Urgencias, en
donde los Facultativos realizan de promedio una jornada anual efectiva de mas de
2.000 horas anuales, ya sea con nombramiento a tiempo completo o parcial. Pero si
un Facultativo a tiempo completo tiene que realizar 1.645 horas anuales de jornada
ordinaria y el resto se le abona como complementaria, a un Facultativo al 75% se le
abonan como jornada ordinaria 1.233 horas al afo, y el resto como jornada comple-
mentaria, realizando ambos la mayoria de las veces la misma jornada anual total. Dado
que la jornada complementaria se abona a mitad de precio que la ordinaria, el ahorro
econoémico es tangible y claramente fraudulento.”

Respecto a este planteamiento, la Direccion General de Profesionales del SAS manifes-
taba sus discrepancias con las medidas de contencion del gasto publico adoptadas en
el ambito estatal, especialmente la referida al incremento de la jornada laboral de los
empleados publicos -al pasar de 35 a 37,5 horas semanales-, expresando que nombra-
mientos al 75% de la jornada laboral para el personal eventual del SAS, se realiza “para
evitar que este generalizado incremento de la jornada laboral en dos horas y media
semanales conlleve una importante disminucion del nimero de empleados publicos,
hemos tenido que reducir la jornada laboral entre el personal eventual del SAS”.

Ante ello, entendimos que esa controversia, dada la inexistencia de irregularidades
en la actuacion de la Administracion sanitaria, no procedia ser dirimida por parte de



EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Informe Anual DPA 2014 309

esta Institucion, habida cuenta la existencia de otros cauces establecidos para ello por
el ordenamiento juridico, via negociacion colectiva o, en su caso, en via jurisdiccional.

En efecto, la regulacion juridica existente de ambito estatal ha limitado la ofertas de
Empleo Publico a categorias profesionales prioritarias o servicios publicos de caracter
esencial. No obstante, en 2013 se aprobo una Oferta de Empleo Publico en el SAS que
permitirfa cubrir las vacantes definitivas producidas en los afios 2012 y 2013. También,
en aquel momento, se estaba tramitando la Oferta de Empleo Publico correspondiente
a 2014, materializada posteriormente en el Decreto 170/2014, de 9 de diciembre.

En todo caso, segun afirmaba la Administracion sanitaria, se seguirian realizando
nombramientos de caracter eventual para continuar garantizando la asistencia
sanitaria en los maximos niveles de calidad, si bien desde comienzos del afio 2014 los
nombramientos ordinarios se habia venido suscribiendo con una duracion de cuatro
meses, y los proximos nombramientos para tareas de mayor continuidad serfan de
ocho meses, y de continuar las actuales condiciones presupuestarias, para 2015 este
tipo de nombramientos alcanzarian el afio de duracion.

En consecuencia con lo expuesto, en aquel momento dimos por concluidas nuestras
actuaciones, en la confianza de que las actuaciones que se estaban llevando a cabo por
los servicios competentes de la Administracion sanitaria, junto con los representantes
sindicales del sector, condujesen a la publicacion de la Convocatoria de Empleo Publico
del SAS pendiente, asi como a la normalizacion de la contratacion de caracter temporal
del sector sanitario, en numero y duracion tal y como se venia haciendo con anterio-
ridad a las restricciones derivadas de la crisis econdmica, lo que, sin duda, redundara
en una mejora de las condiciones de acceso al Empleo Publico de los profesionales
de la salud, en sus condiciones laborales, y, por ende, en la atencion sanitaria de los
andaluces que es una de las preocupaciones mas acuciantes de esta Institucion cada
vez que se tratan problemas relacionados con estos asuntos.
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En relacion a este asunto, cabe decir que al momento de
redaccion del presente informe, en la dltima reunién de la
Mesa Sectorial de Sanidad (enero de 2015), se ha acordado
que todos los contratos eventuales estructurales seran de
jornada vy retribuciones al cien por cien a partir del 1 de
marzo de 2015, procediéndose por el SAS a transformar los
actuales contratos eventuales a jornada completa y duracion
de un afio -hasta el 31 de enero de 2016-, mayoritariamente a
través del proceso de seleccion establecido en la Bolsa Unica
de Empleo del SAS, salvo que se trate de tareas especificas
que requieran de una experiencia o formacién determinada,
que se llevaran a cabo por via de ofertas especificas, segin
el proceso contenido en el Pacto de Bolsa.

Por ultimo, en una vertiente diferente, tenemos la actuacion
de oficio motivada ante la recepcion de un
importante numero de quejas individuales formuladas por el
personal de Enfermerifa del Hospital Universitario Reina Soffa
de Cérdoba -a las que posteriormente se acumularon otras
de distintos hospitales, en las que se denunciaba el perjuicio
que les ocasionaba el hecho de que diariamente se veian
obligados a prolongar su jornada laboral 15 minutos antes del
inicioy 15 minutos después de su finalizacion, para realizar el
“relevo” de enfermeria, 0 “solape” entre turnos, sin que estos
periodos de tiempo computaran como jornada laboral.

En este sentido, en las quejas recibidas las personas intere-
sadas exponian que el asi denominado acto de “relevo de
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enfermeria” era el momento fundamental de intercambio de informacion clinica de los
pacientes entre los profesionales de Enfermeria de las unidades asistenciales, el cual
era imprescindible para garantizar debidamente la continuidad asistencial.

En apoyo de su pretension aducian los denunciantes que en el Estatuto Marco de los
Servicios de Salud, (articulo 46.2.¢) ya viene definido el tiempo de trabajo, por lo que
dicho colectivo entendia que no habia duda en definir que, estando en sus puestos de
trabajo en el gjercicio de su actividad y funciones, deberia contemplarse ese tiempo
como jornada realizada, consideracion ésta que, segun afirmaban, estaba reconocida
en la mayoria de paises de la Unidn Europea y en muchas Comunidades Autonomas.

En definitiva, el personal de Enfermeria de estos hospitales exponia que para garantizar
la transmision de la informacion de los pacientes dependientes de cada Unidad, se veia
obligado a entrar antes del inicio de su jornada laboral para recibir el relevo asistencial,
e igualmente se tenia que marchar del puesto de trabajo un tiempo después del fin de
su jornada laboral, para poder transmitir la informacion al profesional que le relevaba.

Como ejemplo indicaban que cuando entraban a trabajar en el turno de las 8.00 horas
de la mafana, lo realizaban al menos 15 minutos antes para recibir la transmision del
estado y evolucion de todos los pacientes que tenian que atender durante la mafiana.
Asimismo, aunque el horario de salida de ese turno era a las 15.00 horas, no podian
abandonar el centro hasta las 15.15 horas, tiempo minimo necesario para trasladar la
informacion al profesional que llegaba de turno de tarde, el cual igualmente acudia al
centro de trabajo con 15 minutos de antelacion.

Una vez analizada la cuestion por la Direccion General de Profesionales del SAS, se
NOS expuso que este aspecto habia sido tratado en diversas reuniones de la Mesa
Sectorial de Sanidad, sobre el que no hubo acuerdo al respecto, correspondiendo a
la Administracion sanitaria dictar las Instrucciones correspondientes en el marco de

311
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la legislacion estatal (Ley 2/2012, de 29 de junio), sin que
desde esta Institucion se pudiera tampoco ir mas alla que
apelar a la responsabilidad y buena fe de las partes, como
contrapartida al derecho de los pacientes y usuarios de los
servicios sanitarios de recibir una asistencia en parametros
de continuidad y seguridad.

Desde nuestra perspectiva, hemos de manifestar que
el relevo de enfermeria es el momento fundamental de
intercambio de informacion clinica de los pacientes entre
los profesionales de Enfermeria de las unidades asisten-
Ciales, aspecto crucial e imprescindible para garantizar
debidamente la continuidad asistencial, un tiempo que
dicho personal esta prolongando su jornada laboral para
poder garantizar la continuidad asistencial, y por tanto, la
seguridad del paciente durante los relevos de turnos, y en
este sentido dicho periodo de tiempo debe contemplarse
como jornada realizada, en los términos que en el seno de
la Mesa sectorial se acuerde.

En este sentido nos dirigimos a la titular de la Direccion
General de Profesionales del SAS instandole a que se
renovasen los esfuerzos negociadores, para que el tiempo
empleado por este colectivo profesional en los relevos
fuese objeto de codmputo, en los términos que en el seno
de dicha negociacion se acordase, y con pleno respeto al
marco legal de referencia.
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Con objeto de conocer las posibles medidas que por parte
de la Consejeria de Educacion, Culturay Deporte pudieran
adoptarse en orden a favorecer la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral de los funcionarios docentes
no universitarios, en destinos provisionales, promovimos
la actuacion de oficio , ante la Secretaria
General de Educacion.

En el ambito de dicha funcion publica, quienes ingresan en
los cuerpos docentes lo hacen a través de un sistema de
seleccion que no desemboca con la adjudicacion de una
plaza con caracter definitivo, a diferencia de otros sectores
de la Administraciéon Publica, lo que en la practica es causa
y consecuencia de un significativo numero de funcionarios
de carrera cuyos primeros afos de servicio lo es destinos
provisionales, con las consiguientes incertidumbres de todo
orden que esta situacion administrativa conlleva, espe-
cialmente cuando ésta perdura en el tiempo en sucesivos
cursos escolares y cambios de destinos igualmente con
caracter provisional.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/negociar%C3%A1n-medidas-para-conciliar-vida-personal-y-laboral-de-funcionarios-docentes-no-univer
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Con posterioridad a su ingreso en el Cuerpo, estos
funcionarios de carrera con destino “provisional”,
van obteniendo progresivamente plaza definitiva,
tras sucesivas convocatorias de concursos de
traslados de periodicidad anual, en los que se
encuentran obligados a participar, con caracter
irrenunciable, hasta obtener destino definitivo.

Dichos concursos, convocados en todo el territorio
nacional al amparo del Real Decreto 1364/2010,
de 29 de octubre, disponen en sus bases para los

funcionarios de carrera que no han obtenido su
primer destino definitivo en Andalucia, la obligacion de consignar las ocho provincias
andaluzas, con el objeto de adjudicar plaza con caracter forzoso, ya que caso de
no cumplimentar (todas las provincias) se incluiran de oficio por orden de c6digos,
provocando la adjudicacion de un destino no deseado a la par que impidiendo su
obtencion por parte de otro concursante posterior en la lista interesado en el puesto.
Lo que en la practica se traduce en la obtencidn de destinos provisionales en provincias
y localidades que distorsionan o impiden la conciliacion.

Por otra parte, el Parlamento Andaluz asumié -en 2010- el compromiso politico con la
Educacion andaluza que se materializd en la aprobacion del Paquete de Medidas para
la Convergencia Educativa de Andalucia (BOPA de 9 de marzo), del que invocamos la
medida numero 27, primera medida del capitulo dedicado al profesorado, adquiriendo
el compromiso de «Prestar una atencion prioritaria a la mejora de las condiciones en
que el profesorado realiza su trabajo y al estimulo de una creciente consideracion y
reconocimiento social de la funcion docente».
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El derecho a la conciliacion de la vida laboral y familiar
alcanza su mayor rigor y mas solido asiento en el deber
de proteccion de la familia y de los menores, derecho y
obligacion que encuentra su acomodo en nuestro Estatuto
de Autonomia, en cuanto la conciliacion de la vida laboral y
familiar, se erige en principio rector de las politicas publicas.

En su respuesta, la Secretaria General de Educacion nos
trasladaba informe de la Direccion General de Gestion de
Recursos Humanos en el que se concretaba, entre otros, que
en la Ultima Mesa Sectorial celebrada, se acepto establecer
un calendario de negociaciones con las Organizaciones Sin-
dicales para la determinacion de un nuevo marco normativo
en materia de adjudicacion de destinos provisionales que
modifique el actual, por lo que entendemos que el asunto
que motivo nuestra actuacion de oficio, se encuentra en
vias de solucion, dando con ello por finalizadas nuestras
actuaciones.
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Aunque de ordinario suelen ser los empleados publicos, a titulo individual o de
un colectivo, los que acuden a esta Institucion en demanda de amparo de sus
derechos profesionales frente a la Administracion empleadora que presuntamente
lo lesiona, no resulta excepcional lo casos en que quienes acuden con similar
pretension son las representaciones sindicales en las distintas Mesas Sectoriales
de Negociacion o las propias Juntas de Personal, en defensa de sus derechosy de
sus representados, como es el caso que aqui traemos a colacion.

Asi, en los expedientes de , promovidos por las
Juntas de Personal de los Servicios Centrales y Periféricos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, respectivamente, se nos trasladaba su peticion de reconocimiento
de asistencia juridica gratuita, planteando la situacion de falta de asignacion de
medios adecuados y suficientes para el gjercicio de las funciones que le asigna el
Estatuto Basico del Empleado Publico, la Ley Organica de Libertad Sindical de 1985
y la Ley de Organos de Representacion de 1987, Determinacion de las condiciones
de trabajo y Participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

En su planteamiento se describia la actual situacion de precariedad en que se
encuentra esta Junta de Personal, al no disponer de medios para desemperfiar sus
funciones de defensa de los derechos de los empleados publicos, motivo por el
cual acord¢ solicitar el derecho a la Asistencia Juridica Gratuita para que dicha Junta
de Personal, como interesada, pudiera iniciar los procedimientos administrativos
y ejercitar las acciones en via administrativa o judicial en todo lo relativo al ambito
de sus funciones.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/petici%C3%B3n-tutela-judicial-en-relaci%C3%B3n-con-la-libertad-sindical

EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Informe Anual DPA 2014 317

Frente al planteamiento relativo a la asistencia juridica gratuita a favor de dicha
Junta de Personal, la Secretaria General para la Administracion Publica informaba
y conclufa que tal institucion representativa no entra dentro del ambito personal
de aplicaciéon de dicha asistencia juridica, y que como tal érgano colegiado no
puede ser beneficiario del mismo.

A este respecto, nuestras consideraciones se centraron inicialmente en la naturaleza
juridica de las Juntas de Personal de las Administraciones Publicas, constatando
como a la luz del marco juridico citado, las Juntas de Personal se configuran como
el brgano colegiado de representacion del personal sujeto a Derecho Administra-
tivo para la defensa de sus intereses, a través del cual se establecen cauces de
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo, ostentando plena
capacidad para regular su organizacion y funcionamiento interno, por aplicacion de
la Ley 7/2007, de 12 de abril, de Estatuto Basico del Empleado Publico y de la Ley
9/1987, en orden a la defensa de los intereses individuales y colectivos derivados
de su relacion de servicios.

Como organo integrado en la estructura de la Administracion, las Juntas de
Personal, estas tienen la consideracion de organo administrativo dotado de
personalidad juridica en el ambito de las competencias que le son propias, y con
capacidad juridica de obrar (legitimacion activa) en el ejercicio de las funciones
de vigilancia y control que le atribuyen las normas vigentes, pudiendo interponer
recursos administrativos y jurisdiccionales en defensa de los derechos del personal
funcionario que representa.

En este sentido, en tanto este 6rgano colegiado actua colegiadamente y con decision
mayoritaria de los miembros que la componen, obtienen legitimacion activa para
iniciar, como interesados, procedimientos administrativos y ejercitar acciones
en via administrativa y judicial en todo lo relativo al ambito de sus funciones, es



318 Informe Anual DPA 2014 EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

decir, tienen la consideracion de persona juridica limitada
exclusivamente en todo lo relativo al ambito de sus funciones.
En modo alguno dicha legitimacion alcanza a los miembros
de laJunta de Personal si estos actlan a titulo personal, que
solo actuando colegiadamente y con soporte en decisiones
mayoritarias de sus miembros pueden ejercitar tales acciones.

Sentado lo anterior, analizamos si las Juntas de Personal, con
la personalidad juridica limitada al estricto ambito de sus
funciones, pueden ser titulares de derechos fundamentales
que se alegan vulnerados en relacion a dicho 6rgano, toda
vez que el alegato de la Junta de Personal se cifie a la
denegacion del derecho fundamental del derecho de acceso
a jurisdiccion (art. 24.1 en relacion al art. 119 CE).

El Tribunal Constitucional ha reconocido explicita e impli-
citamente la titularidad de estos derechos a las personas
juridicas privadas, y con un caracter mas limitado respecto
a las personas juridicas publicas.

Asi pues, concluiamos que las Juntas de Personal, como
organo legitimado para el gjercicio de acciones administrativas
y jurisdiccionales tienen reconocido el derecho a la tutela
judicial efectiva y, por tanto, el de acceso a la jurisdiccion
que corresponda en defensa de los derechos que fiscalizan
y tutelan.

Por Ultimo nos planteabamos si el derecho de acceso a la
jurisdiccion alcanza al derecho de asistencia juridica gratuitay
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las particularidades que este pueda ofrecer respecto

Ty,

a las Juntas de Personal.

La Constitucion Espafiola en su articulo 119 establece
que la justicia sera gratuita cuando asi lo disponga
laleyy, en todo caso, respecto de quienes acrediten
insuficiencia de recursos para litigar, competencia
regulativa atribuida al Estado en su articulo 149.1.5.°
que tiene su traslacion en el articulo 150.1 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, al atribuir a la Junta de
Andalucia la competencia para ordenar los servicios

“

El sistema de justicia gratuita articulado por la Ley 1/1996, de 10 de enero, de

de justicia gratuita y de orientacion juridica gratuita.

Asistencia Juridica Gratuita, tiene por finalidad garantizar el acceso a la justicia
en condiciones de igualdad a toda la ciudadania, garantia que fue materializada
mediante la desjudicializacion del procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la asistencia gratuita y el traslado de la decision de su reconocimiento o
denegacion a sede administrativa, esto es, a las Comisiones de Asistencia Juridica
Gratuita, con la colaboracion previa en la instruccion del procedimiento de los
servicios de orientacion juridica gratuita de los Colegios de Abogados respectivos.

La Ley 1/1996, de 10 de enero, y su reglamento de desarrollo aprobado por Real
Decreto 996/2003, de 25 de julio, se completa en nuestro ambito competencial
con la regulacion procedimental del derecho mediante el Decreto 67/2008, de 26
de febrero (modificado parcialmente por el Decreto 357/2012, de 28 de diciembre
y derogando la anterior regulacion por el Decreto 216/1999, de 26 de octubre),
por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.
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Pues bien, en este marco regulador, el derecho a la asistencia juridica gratuita
referido a las personas juridicas se limita por la Ley 1/1996 en su art. 2 (al que se
remite el art. 2 del Decreto 67/2008) a:

- Que se trate de Asociaciones declaradas de Utilidad Publica o de Fundaciones
inscritas en el Registro Administrativo correspondiente.

- Que su base imponible en el Impuesto sobre Sociedades sea inferior a la cantidad
equivalente al triple del IPREM en computo anual (base imponible en el Impuesto
de Sociedades debe ser inferior a 19.170,39 € en computo anual para el afio 2013).

Este limitado alcance del derecho a la asistencia juridica gratuita para las personas
juridicas ha venido planteando una viva polémica doctrinal que tiene su punto
de partida en la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en relacion a la
responsabilidad penal de las personas juridicas, toda vez que dicha reforma del
Codigo Penal no se ha visto acompafiada de la debida reforma de la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, dando lugar a la ausencia de
proteccion y asistencia técnica de letrado a un amplio elenco de personas juridi-
cas que acrediten de forma fehaciente la insuficiencia de recursos econémicos
suficientes para litigar y que no se encuentren encuadradas en el supuesto del
articulo 2 de la citada ley, es decir, que sean asociaciones de utilidad publica o
fundaciones.

En este sentido el citado precepto de la Ley de asistencia juridica gratuita excluye
la posibilidad de acogerse a este derecho a cualquier otro tipo persona juridica,
aln cuando estas se vean incursas como parte acusada en un proceso penal.
Esta omisién no suponia hasta dicha reforma, ningun obstaculo de calado
constitucional puesto que la imposibilidad de declarar culpable a una persona
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juridica en un proceso penal dejaba al margen la problematica de la aplicacion
del derecho a la asistencia juridica gratuita en dicha jurisdiccion.

En estos casos, tanto la Ley de Asistencia Juridica Gratuita como los reglamentos
de desarrollo que de la misma han ido aprobando las comunidades autbnomas no
han ido ampliando la esfera de prestacion de este servicio a otro tipo de personas
juridicas, como es el caso de Andalucia que mediante el Decreto 67/2008, de 26
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita,
la norma se circunscribe a dotar del servicio de asistencia juridica gratuita a las
personas amparadas por la Ley de cobertura.

Si bien estos precedentes debieron de alertar al legislador estatal, sin embargo,
no sélo no ha resultado asi, limitandose a trasladar una problematica que se daba
en el area civil al ambito del proceso penal con detrimento e incluso anulacion
del derecho a la tutela judicial efectiva.

Por ello, el Gobierno, en el Proyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita,
actualmente en fase parlamentaria (Boletin Oficial de las Cortes Generales de
7 de marzo de 2014), consciente del caracter limitado de la tutela con que la
vigente Ley 1/1996 otorga a las personas juridicas, la nueva redaccion del art.
2.3.5° del Proyecto de ley citado, aparte de las asociaciones de utilidad publicay
las fundaciones inscritas previstas en el homologo precepto vigente (art. 2 ¢) de
la Ley 1/1996, afiade las asociaciones de consumidores y usuarios, e incluso, sin
necesidad de acreditar insuficiencia de recursos y en defensa de sus intereses
especificos, se hace extensivo el derecho a favor de la Cruz Roja Espafiola, las
asociaciones que tengan como fin la promocion y defensa de los derechos de
las personas con discapacidad y los sindicatos y “los representantes unitarios y
sindicales de los trabajadores cuando ejerciten un interés colectivo en defensa de los
trabajadores y beneficiarios de la Seguridad Social”.
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Resulta pacifico afirmar que el ejercicio de las funciones que
competen a las Juntas de Personal requiere de suficiencia
en la asignacion de medios personales o financieros para
aquellos casos en que la accion de la Junta de Personal
los precise en tal sentido, y ello a pesar de que la actual
coyuntura econémica se muestra desfavorable, y por ello
resulta obligado para los poderes publicos promover medidas
para que por estas instancias representativas se pueda
desarrollar racionalmente el ejercicio de sus funciones de
representacion.

En base a lo anterior formulamos a la Secretaria General
para la Administracion Publica resolucion en orden a que
se asigne a la Junta de Personal de los Servicios Centrales
de la Administracion General de la Junta de Andalucia
los medios necesarios para el adecuado ejercicio de las
funciones que le competen, sugerencia que consideramos
extensible a laJunta de Personal de los Servicios Periféricos
de la Administracion de la Junta de Andalucia.
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En relacion a las quejas relacionadas con las Politicas Activas de Empleo (PAE)
desplegadas por la Junta de Andalucia, debemos destacar aquellas referidas
la Formacion Profesional para el Empleo (FPE), actualmente incardinadas en la
Administracion Educativa (y anteriormente en la de Empleo), singularizadas en
las demoras en los abonos de las becas y ayudas vinculadas a dichos programas
formativos.

En la medida que constatabamos dichas demoras, veniamos a plantear al depar-
tamento responsable sobre la necesidad de que estas ayudas fueran atendidas
mediante el pronto abono de las mismas, pues el largo tiempo transcurrido hacia
insostenible las distintas argumentaciones trafdas a colacion por esta (traspaso
de competencias de un departamento a otro - de Empleo a Educacion-, demora
en los transferencias estatales de financiacion, judicializacion de los expedientes
de concesion de las ayudas, acumulacion de expedientes impagados, etc.).

En el mismo ambito de formacion, igualmente se nos plantearon quejas relativas a
la demora en los pagos de las subvenciones de la Junta de Andalucia a favor de los
Consorcios de Formacion para el Empleo (Escuelas de Hosteleria, de la Maderay la
Joyeria, Marmol, Artesania y Restauracion), que a su vez se trasladaba a los impagos
en las néminas del personal al servicio de dichos Consorcios, alcanzando esta
situacion a un total de 14 consorcios-escuelas. Dichos Consorcios se encuentran
actualmente en proceso de disolucion y liquidacion y traspaso de sus activos y
pasivos a la Agencia Publica Andaluza para la Educacion y Formacion.
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Buen ejemplo de esta situacion, ampliamente publicitada
en los medios de comunicacion, lo tenemos en las queja
13/2767, queja 13/5644, , queja 13/4315,
queja 13/5561 en las que se exponia que la Administracion
autonémica mantenia pendiente de pago buena parte de
las subvenciones correspondientes a los ejercicios 2011,
2012 y 2013, situacion que habia abocado en débitos
a proveedores, prestadores de servicios y nominas de
trabajadores de dichos consorcios, lo que a la postre
impedia en normal comienzo del curso en perjuicio de su
alumnado.

Asi pues, los abonos de las becas, ayudas y subvenciones
guedan supeditadas a la incorporacion de los créditos a las
Delegaciones Territoriales gestoras de dichos expedientes.

Otros programas de fomento de empleo, en este caso las
de fomento del empleo autdnomo, igualmente son objeto
de denuncias en el mismo sentido, como son la vertidas en
relacion a la demora en la resolucion de los expedientes
derivados del Programa de Apoyo y Fomento del Trabajo
Autoénomo promovido por el Decreto-ley 8/2013, de 28
de mayo. Son los casos que expresan la queja 14/198 y
la queja 14/3172, entre otras muchas. La respuesta de la
Administracion suele poner énfasis en la falta de dotacion
presupuestaria, circunstancia que impedia proceder a la
fiscalizacion favorable de los expedientes de gasto y, por

tanto a la resolucion definitiva y pago efectivo de las ayudas.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/la-escuela-de-artesanos-de-gelves-restablece-su-funcionamiento-tras-el-pago-de-las-subvencio
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Por su parte, la Junta de Andalucia venia argumentando que buena parte de |los fondos
afectos a las politicas activas de empleo venian afectados por la reduccion de estos por
parte del Estado (en casi un 60 por ciento en el 2014 en relacion a las cuantias de 2011),
asi como a la demora en el libramiento de fondos de las ayudas correspondientes a
un ejercicio a finales del mismo, cuando no su efectivo abono a principios del ejercicio
siguiente (las de 2013 a principios de 2014 y las de este ejercicio a primeros de enero
de 2015), practica administrativa que a criterio de la Administracion dificulta la correcta
gestion de los programas de fomento de empleo vinculados a dichas transferencias
estatales. En suma, se afirma por la Administracion de Empleo que en este periodo
se ha pasado de una financiacion de 766 euros por parado registrado (2011) a menos
de la mitad, 275 euros por parado registrado (2014).

Esta reduccion de las partidas presupuestarias en las Politicas Activas de Empleo
tuvo su traduccion en una importante reduccion en los efectivos adscritos a la red de
oficinas de empleo, como fueron los casos de los asesores de empleo (queja 12/4226),
de los promotores de empleo (queja 12/2764 y queja de oficio 12/6893) y del personal
de los consorcios conocidos como UTEDLT.

En relacion a las ayudas sociolaborales derivadas de procesos de reestructuracion de
empresasy sectores en crisis, tras un largo periodo de orfandad normativa (2001-2010),
se sucede a lo largo de 2011 y 2012 una regulacién fragmentada en diversas Ordenes
que desembocan finalmente en el Decreto-ley 4/2012, de 16 de octubre, norma que
viene aintegrar en un solo texto, con rango formal de ley, tanto a los distintos colectivos
de beneficiarios como a las distintas modalidades de ayudas, iniciativa que es objeto
de una sustancial reforma (por adicion) por la Ley 5/2012, de 26 de diciembre.

Pues bien, aunque dicho Decreto-ley goza de la presuncion de adecuacion al ordena-
miento juridico, sin que haya sido objeto de cuestionamiento en instancia judicial o
constitucional, la circunstancia de que dicha norma aborde un tratamiento diferenciado,
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especialmente en lo referido a la fecha término de percepcion
de las ayudas, de unos colectivos de extrabajadores bene-
ficiarios respecto a otros en iguales o similares situaciones,
motivo que por esta Institucion se formulara resoluciones
recomendando la conveniencia de que por la Administracion
de empleo se recabara dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia sobre la incidencia del principio constitucional
de igualdad ante la ley en dicho punto del Decreto-ley, sin
que esta postulacion se asumiera por dicha Administracion.

En materia de Trabajo y Seguridad Social, hemos de indicar
que continuamos el seguimiento de los accidentes y siniestros
laborales que se producen en nuestra Comunidad Autono-
ma, con el objetivo de colaborar con las Administraciones
competentes al seguimiento y control que en la materia de
prevencion de riesgos laborales pueda servir para garantizar
la seguridad y la salud laboral en Andalucia.
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A lo largo de 2013 y 2014 tuvimos ocasion de tratar la problematica relativa a
la regularizacion fiscal de las pensiones percibidas por emigrantes andaluces
retornados, aspecto que analizamos en la , en la que esta Institucion
dicto la Resolucion que aqui destacamos.

En este periodo de tiempo, un elevado nimero de pensionistas emigrantes anda-
luces retornados fueron objeto de requerimientos por parte de la Administracion
Tributaria estatal en orden a la presentacion de liquidaciones complementarias
correspondientes al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del
afio 2008 y posteriores en relacion a las pensiones obtenidas por estos en el
extranjero, y ello a pesar de que la informacion que habia obtenido el colectivo
desde la propia Administracion (oficinas de la AEAT, Consulados, Asociaciones de
Emigrantes retornados, etc.) y de la propia dinamica de la Administracion Tributaria
(hoja de datos fiscales y borradores de la declaracion de la renta expedidos por
la AEAT), no les advirtiera sobre la obligacion de declarar las rentas (fundamen-
talmente pensiones) obtenidas en los paises en los que trabajaron y devengaron
Sus pensiones.

Esta cuestion tuvo una gran relevancia en los medios de comunicacion asi como
un destacado protagonismo en el seno de iniciativas, debates y propuestas
parlamentarias (preguntas parlamentarias, interpelaciones al Ministro del ramo,
iniciativas legislativas -proposiciones de ley-, etc), a la que no estuvo ajena el
propio movimiento asociativo (Federacion Espafiola de Emigrantes Retornados).


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/regularizaci%C3%B3n-tributaria-de-las-rentas-obtenidas-y-no-declaradas-por-los-emigrantes-espa%C3%B1ol
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El propio Parlamento de Andalucia abordo esta cuestion
con motivo de la Proposicion no de Ley relativa a medidas
tributarias excepcionales para las rentas no declaradas
de emigrantes retornados_(9-13/PNLP-000059) instando
al Gobierno de la Nacion a:

«Promover los cambios normativos necesarios para que
dichas rentas y pensiones tengan la consideracion de
rentas exentas de tributacion.

Con caracter general, no iniciar ningun expediente sancio-
nador sobre las pensiones de los emigrantes residentes
no declaradas en el IRPF y proceder a la paralizacion de
los ya iniciados.

A que en el supuesto de no ser considerados los apartados
anteriores promueva los cambios normativos necesarios
para:

Ampliar el periodo de pago de los abonos requeridos,
ampliando las causas de aplazamientos, ya sean mediante
la ampliacion del derecho por el importe minimo de las
cuantias, como por la ampliacion de los periodos de abono.

Proceder a la cancelacion de los interese generados, por
la demora en las liquidaciones del IRPF, dada la continua J
colaboracion de las partes afectadas.»

En todo momento, tanto por el colectivo de los emigrantes

afectados, a través de su representacion asociativa, como
por las propias autoridades que acogian sus planteamientos,
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se ha ponia de manifiesto, de manera indubitada, la obligacion de regularizar la
situacion fiscal del colectivo, con el reconocimiento y pago de la deuda tributaria
que corresponda al periodo no prescrito, mostrando a la par su disconformidad que
sobre tal regularizacion se practiquen recargos, intereses de demoray sanciones.
Con el mismo énfasis, plantea el colectivo, dado que se trata de pensionistas
situados en franjas bajas en la cuantia de sus pensiones, que tales débitos sean
objeto de los fraccionamientos y/o aplazamientos en el abono de los mismos, si
asi lo solicitaran los interesados.

Por nuestra parte, esta Defensoria considero elevar a la Defensora del Pueblo
esta cuestion con fundamento en la presencia de la buena fe en la actuacion de
los pensionistas emigrantes retornados frente a la Hacienda Publica espafiola y
la confianza legitima en la actuacion de esta.

En defensa de la actuacion tributaria de los pensionistas emigrantes retornados
tralamos a colacion la buena fe de estos al punto de no ser declaradas sus rentas
exteriores en la declaracion anual del IRPF, por entender que las mismas estaban
exentas a dichos efectos, a la par que la confianza legitima que le otorgaba la
ancestral ausencia de actuacion investigadora al respecto, principios que enten-
diamos vulnerados por la actuacion de la Administracion tributaria en este sentido.

lgualmente constatabamos la existencia de confianza legitima de los afectados
inducida por la Administracion tributaria y de exteriores.

Lo cierto es que desde la Administracion tributaria se daba apariencia de actua-
cion regular en el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de este
colectivo, practicara o no su declaracion anual del IRPF con omision de las rentas
del exterior, toda vez que los datos fiscales y los borradores del IRPF de cada
ejercicio suministrados por las respectivas oficinas de la AEAT, hacian expresa
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omision de las mismas, dando asi cierta carta de regularidad tributaria al actuar
fiscal del colectivo afectado.

Incluso, a decir de los interesados y representantes del movimiento asociativo,
en los casos de consultas individuales de los afectados sobre este particular en
las propias oficinas de la AEAT, se les tranquilizaba informandole que tales rentas
quedaban exentas a efectos de la declaracion anual del IRPF, e incluso, se les
informaba de la existencia de casos en los que habiendo incluido dichas rentas
exteriores, por la AEAT se procedia de oficio a su rectificacion eliminando aquellas
gue no tenian su soporte y reconocimiento en la correspondiente hoja de datos
fiscales.

Igual confianza deparaba la Administracion Consular, respecto de la que los afectados
refieren idéntica informacion a la suministrada por la AEAT sobre este particular.

Por otro lado y consecuencia de lo anterior, constatabamos la ausencia de culpa
0 dolo en la actuacion tributaria de los pensionistas emigrantes retornados.

AUnN cuando la infraccion tributaria se cifie a la omision de la declaracion en el IRPF
de rentas obtenidas en el extranjero por los pensionistas emigrantes retornados, de
obligada declaracion para los espafioles residentes en nuestro pais, lo cierto es que
desde la perspectiva del contribuyente, su buena fe, le exime de responsabilidad,
mas no del cumplimiento de la deuda tributaria derivada de la legalidad ordinaria.

En el caso aqui planteado, la ausencia de culpabilidad para todos y cada unos de
los pensionistas afectados en relacion a la omision de las rentas obtenidas en el
extranjero en las declaraciones del IRPF de los ejercicios precedentes no prescritos,
excluye la imposicion de sanciones en la regularizacion tributaria.

En base a todo lo anterior concluiamos resolviendo y elevando a la Defensora del
Pueblo nuestras consideracionesy fundamentos, en orden a que si asf lo estimara



EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Informe Anual DPA 2014 331

y acordara instara ante el Gobierno de la Nacion la adopcion
de las iniciativas legislativas y/o reglamentarias que faciliten
la regularizacion tributaria de este colectivo, sin recargo, ni
intereses de demora, ni sancion.

Por la Defensora del Pueblo se informa sobre el Proyecto
de Ley por el que se modifican parcialmente la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas (Ley 35/2006)
y de los No Residentes (Real Decreto Legislativo 5/2004),
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de
6 de agosto de 2014, iniciativa legislativa que incorpora una
Disposicion Adicional Unica relativa a la «Regularizacion
de deudas tributarias correspondientes a pensiones del
extranjero y condonacion de las sanciones, recargos e
intereses liquidados por este conceptoy, respondiendo asf
a las pretensiones del colectivo como a las postulaciones
dirigidas en este sentido por el Parlamento de Andalucia 'y
este Comisionado Parlamentario.
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Por lo que se refiere a actuaciones de oficio, a continuacion se relacionan las que
han sido iniciadas a lo largo del afo:

, dirigida a las Viceconsejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia y Delegaciones del Gobierno de la Junta de Andalucia, relativa
a la demora en la convocatoria de concurso de méritos de puestos vacantes
para su provision por funcionarios de carrera.

, dirigida al Defensor del Pueblo Estatal, en relacion con los
requerimientos de regularizacion fiscal de rentas no declaradas por emigrantes
espafioles retornados.

, dirigida a la Direccion General de Profesionales del Servicio
Andaluz de Salud, sobre disconformidad con la no computacion de la prolongacion
de jornada en los turnos de enfermeria o Relevo de Enfermeria del personal
del Hospital Universitario Reina Soffa, de Cérdoba.

, dirigida al Rector de la Universidad de Cdérdoba, relativa a
contratacion Personal Investigador de la Universidad de Cordoba.

, dirigida a la Direccion General de Profesionales del Servicio
Andaluz de Salud, sobre demora en la integracion en la nueva categoria de
Técnicos Especialistas de Mantenimiento de Edificios e Instalaciones Industriales.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/actuamos-de-oficio-ante-la-demora-de-provisi%C3%B3n-de-vacantes-en-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/regularizaci%C3%B3n-tributaria-de-las-rentas-obtenidas-y-no-declaradas-por-los-emigrantes-espa%C3%B1ol
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/pedimos-que-se-reconozca-el-tiempo-empleado-en-los-relevos-de-enfermer%C3%ADa
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/universidad-de-c%C3%B3rdoba-y-junta-est%C3%A1n-buscando-soluciones-ante-la-no-renovaci%C3%B3n-del-personal-
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/actuaci%C3%B3n-de-oficio-por-la-demora-en-el-reconocimiento-de-t%C3%A9cnico-especiales-en-mantenimient
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, dirigida a la Secretaria General de Educacion, de la Consejeria
de Educacion, Culturay Deporte, relativa a medidas conciliacion vida personal,
familiar y laboral funcionarios de docentes no universitarios, en destinos
provisionales.

,dirigida a la Direccion General de Gestion de Recursos Humanos
de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte, relativa a “Comisiones de
Servicios del Personal docente no Universitario curso 2014/2015".

, dirigida al Consejero de Educacion, Culturay Deporte, relativa
ala acreditacion profesional de los Auxiliares de Ayuda a Domicilio tras la publi-
cacion de la Orden de 1 de abril de 2014 por la que se regula el procedimiento
de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a
través de la experiencia laboral o de vias no formales de formacion.

, dirigida a la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
relativa a expedicion certificacion servicios prestados a efectos de jubilacion
voluntaria de funcionarios del Cuerpo de Profesores Educacion Secundaria.

, dirigida a la Delegacion Territorial de Educacion, Cultura 'y
Deporte de Sevilla, relativa a la insuficiencia de personal administrativo en
centros docentes publicos.

, dirigida a la Direccion General de Interior, Emergencia y Pro-
teccion Civil, de la Consejeria de Justicia e Interior, sobre el establecimiento de
limite de edad para el acceso a los Cuerpos de Policias Locales de Andalucia.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/negociaran-medidas-para-conciliar-vida-personal-y-laboral-de-funcionarios-docentes-no-univer
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/no-observamos-incidencias-en-las-comisiones-de-servicios-del-personal-docente-no-universitar
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/confiamos-en-que-se-resuelva-en-2015-la-regularizaci%C3%B3n-de-los-profesionales-de-la-ayuda-domi
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/certificaci%C3%B3n-de-servicios-prestados-efectos-de-jubilaci%C3%B3n-voluntaria-en-funcionarios-profes
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/queremos-conocer-las-causas-de-la-falta-de-administrativos-en-centros-docentes-p%C3%BAblicos
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/content/actuamos-de-oficio-ante-la-eliminaci%C3%B3n-de-edad-para-el-acceso-polic%C3%ADa-local
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Respecto al grado de colaboracion prestado por los distintos
centros directivos y 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia en relacién a las distintas actuaciones
de esta Institucion, cabe distinguir tres niveles o grados de
colaboracion.

Un primer nivel de absoluta o0 maxima colaboracion ad-
ministrativa se nos muestra con caracter general en las
distintas fases de tramitacion de los expedientes de queja,
especialmente en la emision de los distintos informes que
responden a nuestros requerimientos, sin que este grado
de colaboracion quede emparfiado por la mayor o menor
prontitud en sus respuestas.

En este apartado destacan aquellas quejas que durante la
tramitacion son atendidas por la Administracion satisfaciendo
la pretension de la ciudadania promotora de la misma, motivo
por el cual, bien en base a la informacion administrativa o
por comunicacion ulterior del interesado, solemos concluir
con una declaracion formal de “solucionado” o “en vias de
solucion”.

Un segundo nivel, que podemos calificar de aceptable
colaboracion, viene dado por aquellos expedientes de queja
enlos que tras la ultimacion de su instruccion y el dictado de
la correspondiente resolucion, encuentra una variada gama
de grados de colaboracion, desde aquellos que no requieren
ninguna actuacion administrativa mas alla de la informacion
aportada (al desenvolverse la actuacion administrativa en
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parametros de legalidad y regularidad), a aquellas otras que requieren alguna
actuacion complementaria (en el sentido mostrado por el promotor de la queja
0 de nuestra propia postulacion), actuacion administrativa que, en la medida que
resulte congruente y pronta, determinara el grado de colaboracion.

Un tercer nivel de colaboracion viene dado por aquella actitud administrativa que
si bien atiende formalmente nuestros requerimientos y resoluciones, la efectividad
del mismo no se corresponde con tal aseveracion. Este aspecto se demuestra en
aquellas Resoluciones cuyo contenido exige un determinado desarrollo normativo,
casos en los que la colaboracién administrativa requiere la aprobacion de una
determinada norma, quedando esta Ultima colaboracion supeditada a la intervencion
de otras instancias administrativas en base a su naturaleza de disposicion general
a elaborar, aprobar y publicar conforme al especifico procedimiento administrativo
aplicable. En suma, la colaboracion se muestra mas compleja en tanto se requiera
la intervencion de otros 6rganos diferentes de los intervinientes en el expediente
de queja. Asi, el apartado relativo al Empleo Publico, y en concreto a la carrera
profesional, se formulan Resoluciones de contenido normativo que han obtenido
una aceptable colaboracion administrativa de los departamentos implicados, mas
ello aun no se ha plasmado con la elaboracion, aprobacion y publicacion de la
correspondiente norma, cuya competencia corresponde al Consejo de Gobierno.

A continuacion se destacan las resoluciones dictadas por el Defensor que no han
obtenido la respuesta colaboradora de las Administraciones Publicas a tenor del
articulo 29.1 de la Ley 9/1983, del Defensor del Pueblo Andaluz:

Resolucion relativa a demora en la percepcion de ayuda de transporte y
conciliacion por hijo menor de edad derivada de la realizacion de un curso
de Formacion Profesional para el Empleo, dirigido al Delegado Territorial de
Educacion, Cultura y Deporte de Sevilla, de la queja 13/1906.



