El alojamiento y la vivienda de los trabajadores inmigrantes en la provincia de
Huelva

Muchas de las quejas que tramita la Instituciomesabpectos urbanisticos han
planteado problemas derivados de asentamientdsayi@aciones construidas ajenas a
las normas de planeamiento. Su investigacion lg pah tanto, un motivo muy
frecuente de intervencién del Defensor a lo largdod afios. Estas quejas han
constituido el relato particularizado de los muchgsaves problemas que encierran la
urbanizaciones ilegales en la Comunidad Auténomandialucia.

En la temporada de la fresa del afio 2000 se pubican distintos medios de
comunicacion, noticias alusivas a un fenbmeno, a@eva provincia de Huelva, como
era la presencia, si no masiva, si importante dgramnumero de trabajadores
Inmigrantes extranjeros.

No es que, hasta entonces, hubieran acudido aflasagias del campo Unicamente
trabajadores espafioles; de hecho, en varios aeupgipios onubenses visitados
hemos hablado con trabajadores de nacionalidadqargue llevan afios residiendo en
los mismos. Lo realmente novedoso era la dimergui@comenzaba a tomar la
presencia de los trabajadores temporeros extrangeresta provincia

En el presente ejercicio esa realidad ha ido a coéso vamos a tener ocasion de
comentar, sin que el aumento de poblacidon que, aslélega con muchas carencias,
haya ido acompafado de un crecimiento en paragéelasinfraestructuras de toda
indole. Ello, ha generado momentos de gran terssioial y una situacion de
conflictividad latente que es preciso evitar, atodsta, de cara a la proxima campafia.

Concienciar a los poderes publicos y, desde luet¢psociedad de acogida, en la
necesidad de atender dignamente a estas persanagnen a hacer posible el
mantenimiento y desarrollo de nuestra economiaglyende, de nuestro bienestar, es
una tarea inaplazable y a ella hemos dedicadonouesbrme Especial.

Metodologia

Para realizar este trabajo se interesaron, en phirgar, una serie de informes de los
Ayuntamientos, para evaluar, siquiera superficialimea entidad del problema. Una
vez que recibimos esa informacion y, tras teneociomento de las diversas noticias

gue se estaban publicando en los medios de coneignicaecidimos con un caracter
inmediato, hacia el mes de Marzo, hacer un Infdésecial para conocer la realidad
del problema que estaba surgiendo en esta provincia

A partir de esa decision se ha entrevistado a tlmdo&yuntamientos recogido en el
Anexo del Decreto 2/2001, en el que se contempfadas para la construccion de
viviendas y alojamientos destinados a los tempsrenomunicipios en los que su
presencia es singularmente importante, con unionesio previamente elaborado por
la Institucion. Asimismo, se han mantenido entt@gipersonales, con un protocolo



previo, con el Subdelegado del Gobierno en Huelv&gecretario General de la
Delegacion del Gobierno en esta provincia, reptesées de las asociaciones
empresariales ASAJA y COAG-UAGA, las organizaciosieslicales CC.00. y UGT,
Huelva-Acoge ( que ademas nos ha acompafiado artaBstisitas), con profesores de
apoyo de la Administracion educativa y con un gramero de inmigrantes en cuyos
alojamientos y lugares utilizados como techo nesdsepersonado.

El resultado de todas esta entrevistas esta cdoteesumidamente en el Informe y, a
partir de esa informacién, se han elaborado unasaciones-conclusiones,
formulandose finalmente una serie de resolucionderena deRecomendacioney
Sugerenciaa los distintos poderes publicos, a través dedakes se proponen diversas
medidas que creemos deben ser adoptadas parayect@r un marcado caracter
preventivo, este es el sentido del Informe, anf@daima campafia del afio 2001-2002.

NUmero de temporeros extranjeros presentes en lata@l camparia.

Queremos resaltar que la Subdelegacion del Gobarituelva nos manifesté que no
poseian la informacidn relativa al nimero de inan¢es; por su parte, la Delegacion
del Gobierno de la Junta de Andalucia nos comuuedellos no tenian estos datos y
quien podria disponer de esta informacion era lacinaada Subdelegacion del
Gobierno; COAG-UAGA calculaba esa cifra en uno96.% ASAJA en 5.000; por su
parte, CC.0OO0. estimaba que este afio podrian Halgadb a los 15.000 de los que la
mitad serian indocumentados; Huelva-Acoge estimalkahabrian llegado en esta
campafa 8.000 inmigrantes.

El dato que nosotros ofrecemos y que se ha basddardormacion facilitada por la
Administracion mas cercana al ciudadano, los Ayurgatos, es el de 11.801,
temporeros extranjeros. El cuadro que podemoseafescel siguiente:

NUmero de temporeros extranjeros por municipios
NUMERO DE TEMPOREROS

MUNICIPIO EXTRANJEROS
ALMONTE 500
BONARES 500
CARTAYA 2000

ISLA CRISTINA 420
LEPE 1750
LUCENA DEL PUERTO 875
MOGUER 3000
PALOS DE LA FRONTERA 2000
ROCIANA 500
SAN BARTOLOME DE LA TORRE 200
VILLABLANCA 20

VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 36



TOTAL 11.801

Lugar de alojamiento de los temporeros inmigrantes

Existe una creencia, bastante generalizada, deagiuel 100% de los trabajadores
temporeros extranjeros viven durante la campafjadas en fincas situadas en el
campo. Sin embargo, siendo cierto que la mayorlasdemporeros reside durante ese
tiempo en el espacio rustico, también lo es quiasamportantes excepciones que
afectan, de manera especial, a los extranjerosnfirtiacion, ofrecemos un cuadro
sobre localizacion de los alojamientos de los imamtgs:

Alojamiento por municipios de los temporeros inraiges
ALOJADOS EN EL ALOJADOS EN EL

ORGANISMOS MEDIO URBANO MEDIO RURAL
DIRECCI6N GENERAL DE o o
ARQUITECTURA'Y VIVIENDA 5% 95%
ALMONTE Mas frecuente Menos frecuente
BONARES 25% 75%
CARTAYA 40% 60%
ISLA CRISTINA 95% 5%
LEPE Mas frecuente Menos frecuente
LUCENA DEL PUERTO 5% 95%
MOGUER 10% 90%
PALOS DE LA FRONTERA* 29'7% 48%
SAN BARTOLOMé DE LA 0 o
TORRE 20% 80%
VILLABLANCA
VILLANUEVA DE LOS 83% 17%

CASTILLEJOS

Destacamos como datos mas llamativos la fuertepecesen el suelo urbano de
inmigrantes en Lepe y Almonte (la mayoria), en Gistina (95%), en Cartaya (40%),
en Palos de la Frontera (29'7%) y en VillanuevéodeCastillejos (83%).

¢ COmo es la vivienda de los trabajadores temporerds

Por la informacion que poseemos de las organizasisimdicales, de los
Ayuntamientos y de las asociaciones empresariabeiemos afirmar que la gran
mayoria de los alojamientos en las fincas se eti@rean aceptables o buenas
condiciones. Ahora bien, ocurre que, en estosralejatos, hay temporeros nacionales
y extranjeros pero, como se ha puesto de manifiestporcentaje elevado de éstos,



posiblemente la mayoria, residen en el suelo urbanohas veces, en unas condiciones
muy lamentables.

Dicho de otra forma, una cosa es que las vivierddas fincas sean aceptables, y otra
muy distinta que los trabajadores temporeros iremigs posean un alojamiento digno,
pues existe un gran nimero de ellos que se alojahabolas, edificios semiderruidos,
en un recinto ferial, en un campo de fatbol semmidbaado o en zonas deterioradas de
la periferia de los nacleos urbanos. Es decir,draliuelva un importante porcentaje de
inmigrantes extranjeros alojados en infraviviendastalaciones que ni siquiera
merecen el nombre de vivienda.

A continuacion, ofrecemos un cuadro revelador dpuk comentamos elaborado a
partir de la informacién facilitada por los Ayunti@mtos y que, en gran medida, ha sido
verificada por los Asesores de la Institucion.

Tipo de vivienda de los trabajadores temporerosyparicipios

VIVIENDA-
ALOJAMIENTO CHABOLA Y
BUENA O INFRAVIVIENDA OTROS
ACEPTABLE
DIRECCISN
GENERAL DE En qencral
ARQUITECTURA 9
Y VIVIENDA
ALMONTE Algunos casos
BONARES 90% 10%
CARTAYA 60% 40%
ISLA CRISTINA 95% 5%
LEPE 30% 70%
LUCENA 90% 10%
MOGUER 70% 10%
PALOS DE LA .
FRONTERA 100%
ROCIANA DEL
CONDADO 70% 20% 10%
SAN BARTOLOMé . . .
DE LA TORRE 30% 60% 10%
VILLABLANCA 100%
VILLANUEVA DE 100%

LOS CASTILLEJOS

Como porcentaje significativos de infraviviendatdeamos los de Cartaya (40%), Lepe
(70%), San Bartolomé de la Torre (60%) y Rociaria&Cdenpo (20%).



¢ Cuénto pagan los inmigrantes temporeros por suswendas?

Precios de alquileres de viviendas de los inmigsatemporeros

MUNICIPIOS PRECIOS ALQUILERES
ALMONTE 40.000 a 50.000 ptas.
AYAMONTE 35.000 a 40.000 ptas.
BONARES 35.000 a 50.000 ptas.
CARTAYA 40.000 ptas.
ISLA CRISTINA 35.000 a 40.000 ptas.
LEPE 60.000 por vivienda

10.000 por camas
LUCENA DEL PUERTO

MOGUER 50.000 ptas.
PALOS DE LA FRONTERA 40.000 a 50.000 ptas.
ROCIANA
SAN BARTOLOMé DE LA TORRE 25.000 a 40.000 ptas.
VILLABLANCA 25.000 ptas.
VILLANUEVA DE LOS CASTILLEJOS 35.000 ptas.
UGT 40.000 ptas.

La gran mayoria de las fincas cedidas en el espa@btienen caracter gratuito,
aungue, a veces, se produce algun descuento paragstepto por parte del empresario,
o el trabajador abona los gastos de electricidgasy

Por lo que se refiere a la vivienda alquilada esuelo urbano, la cuestién es distinta,
sobre todo cuando la alquila el trabajador direetaey pero también cuando actia
como intermediario el empresario, ya que en algsaopsiestos excepcionales, el
arrendamiento lo abona entero el empresario, pemorimal es que o lo pague el
trabajador, o se llegue a un acuerdo entre emjwestrabajador sobre qué parte
abonara cada uno. Esto, l6gicamente, en aquekos e que los propietarios estan
dispuestos a alquilar viviendas a los inmigrantgsaajeros, lo que no siempre ocurre
y, especialmente, en relacion con el colectivo laigr

Jornadas y salario

La jornada ordinaria de los trabajadores temporesa$e 39 horas a la semana
repartidas en 6 horas y media diarias. En veramsisdlece la jornada intensiva a partir
del 1 de Junio y hasta el 31 de Agosto.

En cuanto al salario, viene fijado por el ConvatebCampo que, en este ejercicio, ha
sido de 4636 ptas. El problema es que, hasta geatreen vigor el convenio, y pese a
gue tenga efectos desde el 1 de Enero del afiaren, e abona el salario del ejercicio



anterior que, fue de 4.500 ptas. Al tratarse deajeslores que cambian de lugar para
acudir a las distintas campanas, en la practicaugsdificil abonarles la diferencia.

Lo que no se viene practicando normalmente poermgresarios es la retencion que, en
principio, tendrian que realizar en los casos enlggalmente es exigible, del 25% del
sueldo pues, en tales supuestos, la nébmina seyidajal

En todo caso, hay que destacar que, en ocasiarepaute del salario de estos
trabajadores se lo quedan los irregulares intermiedi que actian para colocarlos en
las empresas agricolas.

El salario, en general, se suele respetar y pageE@penas existen excepciones; sin
embargo, no podemos decir lo mismo de las horaaa@ginarias que, normalmente, se
fijan en torno a las 900 y 1.000 ptas., llegandosa acuerdo en el mismo tajo entre
empresarios y trabajadores. Legalmente habrialumueaala primera hora al 75% sobre
el valor de la hora normal y la segunda y siguehtaas al 125%. Esto, insistimos, no
se respeta.

¢ Existe rechazo social hacia los temporeros extraps?

Las diversas entrevistas mantenidas con Ayuntansentras Administraciones
Publicas, ONG-Huelva Acoge, Organizaciones Sindg&alsociaciones empresariales
y, desde luego, con los propios inmigrantes nes liela conclusién clara de que, pese
a la necesidad tremenda y cada vez mayor de esiatheaobra, existe un cierto
rechazo social respecto de la presencia de lograntes en estos pueblos. Rechazo
que es singularmente visible en lo que se refidagoablacion magrebi y, mas
concretamente, dentro de ésta, a los marroquibse &poblacion de los paises del
Este hay distintas opiniones pero se advierte emociechazo al comportamiento de
una parte de los trabajadores lituanos. Sin luglardas, el colectivo, por ahora, mejor
aceptado es el de los hispano-americanos y, deatetlos, los ecuatorianos.

Ese rechazo social se pone de manifiesto de unarenaspecial en la cuestion relativa
al alquiler de viviendas, aunque tiene otras camiohes como son la sensacion, en
algun municipio, de una cierta inseguridad o deoteanque surja algun conflicto social
de cierta entidad. Ninguno de los interlocutoraslos que hemos mantenido esta
entrevista ha considerado, en modo alguno, quatgede una actitud racista o de
xenofobia sino, mas bien, que existe un rechaagalreza, a veces, a la falta de
higiene, a situaciones de hacinamiento que se eredas viviendas, etc.

¢ ES necesaria la intervenciéon de los poderes pulig?

En una situacion normalizada, lo l6gico es que toalmajador, por si mismo, o por
mediacion del empresario, busque un alojamientaffoate con sus medios
econdmicos, sin perjuicio de las ayudas que pusskdgy el empresario. Cuando un
trabajador nacional o extranjero no posee esosasgdieside habitualmente en un
municipio, lo que hace es intentar acceder alrs@teublico de vivienda en sus diversas
variables.



El problema es que los trabajos de campafia n@aBeare en una situacion normalizada
por multiples razones. En primer lugar, no hay sc@ sistema publico de vivienda en
la medida en que la presencia del trabajador estediporal; en segundo lugar, en la
medida en que la llegada de trabajadores extranfgrado a mas, se ha desbordado la
capacidad del mercado inmobiliario de estos mumisifen los de la Costa hay seria
dificultad en alquilar la segunda residencia),exndr lugar, porque los trabajadores
nacionales autdctonos que dejan de trabajar eant@a&fia y son sustituidos por
extranjeros, no dejan ninguna vivienda libre ya igaséden en la propia localidad, o en
zonas muy proximas, por lo que van y vuelven @dddjo en el dia, y para colmo de
dificultades, tal y como ya ha quedado indicaddstexun fuerte rechazo social a
alquilar viviendas al colectivo extranjero numénngmte mas importante que es el
magrebi. En conclusiéon, no estamos en una situacdnalizada.

Por ello, justamente, es imprescindible que losepeglpublicos realicen una politica
sectorial de fomento y creacion de alojamientoggimen de alquiler, o bien con
caracter gratuito, si se trata de albergues dektsa atender las necesidades de los
temporeros nacionales y extranjeros (aunque sos,dahdamentalmente, los que en la
actualidad lo necesitan) mediante la adopcion skinths medidas a las que,
posteriormente, haremos referencia.

¢/ Qué otras carencias estan afectando al colectiveniporero?

Con caracter general, no se produce una adecudeilas infraestructuras al
sobredimensionamiento de la poblacion que conleepaesencia del colectivo
inmigrante.

De acuerdo con ello, en el ambito educativo, j@hionpacto que supone la llegada en
mitad del curso escolar de un importante nUmenaifites hijos de temporeros, que
ademas parte de ellos hablan una lengua extrasgeediade la dificultad de la
comunicacioén. En la actualidad, los recursos, anités de profesores itinerantes de
castellano y de profesores de apoyo, son insufesgrara atender las necesidades de
unos escolares que, una vez resuelto el problehidioi®a, se integran segun nos
informan, con gran facilidad.

En cuanto a la infraestructura sanitaria, aunque®aira reforzar la presencia de
personal sanitario en algun municipio, ya sea ptaader sus necesidades o con una
perspectiva zonal, lo cierto es que, seguin nosharunicado en todos los municipios,
la situacion en general se desborda y existen ragagreclamaciones por parte de la
poblacién autéctona en el sentido de que no setijgaacorrectamente, en términos de
calidad y eficacia, el derecho a la proteccionadsalud. Evidentemente, esa falta de
adecuacioén afecta en la misma medida tanto a lagdh residente en el municipio,
como a los temporeros nacionales y extranjeros.

Conclusion general.

En este afo la presencia del colectivo inmigraxitieaerjero ha sido mucho mas
importante que en el ejercicio anterior, habierido patente la falta de planificacion
por parte de los empresarios y los poderes pubdicazianto al dimensionamiento de la
mano de obra extranjera que se iba a necesitas.Uflido a alguna llamada
irresponsable generada en el ambito empresandhagier previsto la forma en la que



se iba a contratar y a alojar a los inmigrantesaejgros, ha creado una situacion
bastante lamentable que no ha estado exenta detémigs tensiones sociales.

En especial, la falta de un alojamiento digno paitas de inmigrantes, sobre todo
extranjeros, los ha situado en una posicion deusiwmi social.

El fendbmeno, en principio, va en aumento y se vaecasitar mas trabajadores
extranjeros (segun Huelva-Acoge en la campafia 2000-acudieron 3.000
trabajadores extranjeros y, en la de este afloydr@ado 8.000). En general, las distintas
informaciones que hemos obtenido coinciden en guegroducido ese sensible
aumento de la presencia del colectivo inmigrantegmovincia por lo que resulta
imprescindible que, con caracter urgente, se adapta serie de medidas para evitar
que, en el préximo y siguiente ejercicio, se cadsalin escenario de grave
conflictividad social y de exclusion de los traloljees extranjeros.

Medidas.

A) Realizar un estudio serio y riguroso sobre eharto de trabajadores extranjeros que,
real y efectivamente, han acudido en este ejeraitas campafas agricolas de la
provincia de Huelva, singularmente a la de la fresa

B) Realizar un censo de la tipologia, estado asitin de las viviendas y alojamientos
que esta ocupando el colectivo inmigrante extrargen una evaluacion seria de la
infravivienda y otros lugares inaceptables e indggmuchos de ellos de dominio
publico que estan utilizando los inmigrantes comprbvisado techo.

C) En materia de alojamiento:

* Fomentar la construccion de viviendas y alojartisrpreferentemente en suelo
urbano al amparo del Decreto 2/2001 en régimenqiier. Se prevén ayudas de hasta
el 30% en concepto de subvencion a fondo perdideesa presupuesto de inversion
con cargo a las arcas de la Administracion deldesyda Junta de Andalucia y la
subsidiacion, con cargo a los Presupuestos Geratal&stado, de hasta el 50% de la
cuota del préstamo cualificado que se concedagstadinalidad.

En este sentido, queremos destacar que distintpsesarios de Huelva han solicitado
estas ayudas para construir alojamientos destirm80gpersonas en Bollullos Par
Condado y a 200 en Cartaya. Este hecho lo consmsranuy positivo.

* Crear directamente albergues y casas de acogi@daqs primeros dias de llegada de
los trabajadores que constituyan un alojamientwsttario y gratuito, cofinanciado por
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y Iamn€ajeria de Asuntos Sociales, sin
perjuicio de la colaboracion de los Ayuntamientogre otras medidas, en materia de
suelo.

* Ayudas a la rehabilitacién, ampliacion y mejoevdviendas y alojamientos en el
suelo urbano y en espacio rural.



* Ayudas en el pago del alquiler de viviendas esleurbano para el colectivo
temporero, que se abonarian en un Unico pago pigtaco del inmueble al término del
contrato.

* La creaciéon de una bolsa de viviendas y alojatogrgue se podria gestionar ya sea
por los Ayuntamientos, o por una ONG y que estaaiatados para responder de los
desperfectos causados en la conservacion y maneenine los inmuebles y de un
programa de tutela sobre su correcta utilizaciéocyrando, al mismo tiempo, que no
sean ocupados por mas personas de las que figaggameente en el contrato.

* La creaciéon de una red de informacion y petidéralbergues y alojamientos en toda
la provincia de Huelva en la que, desde el invemtgre se genere, se puedan hacer
previsiones de cara al préximo ejercicio.

D) El estudio de necesidades, a partir de los sesuexistentes y de los datos de
poblacién, en materia sanitaria y educativa, premdyg los recursos personales
necesarios para amortiguar el indudable impactaquoera, durante estos meses, la
presencia del colectivo temporero nacional y ej¢raren la poblacién autdctona.

E) Con el fin de facilitar la integracion de mersoes el ambito escolar y de las
personas adultas en la sociedad de acogida ysalatiempo, el que todos ellos
conozcan la informacién imprescindible para su rabhkesenvolvimiento, creemos
necesario que se refuerce el profesorado de @agietianto en los colegios, como en
las clases de adultos.

F) Que se editen dipticos informativos no soloodedistintos servicios a los que
pueden acceder los trabajadores temporeros, aimbjén, de los derechos y
obligaciones fundamentales que se derivan del Googel Campo, tales como las
relativas a jornada laboral y retribuciones ordamsy extraordinarias.

G) Que, por la Administracién de Hacienda, se ésteldtratamiento adecuado al
problema que suponen las retenciones de hastédeéf3as nominas de los
trabajadores inmigrantes extranjeros en los casgsie ésta procede y se aclaren,
mediante circular, sino se hubiere hecho ya, lps&stos en los que corresponde un
descuento del 2%.

H) Que se realicen camparfas de informacion pailédagy mejorar el conocimiento y
la imagen del colectivo inmigrante explicando Emones por la que acuden a nuestro
mercado de trabajo, la necesidad que tenemos plesencia y los beneficios que
supone la configuracion de una sociedad multicallf@oncienciando, de acuerdo con
ello, a la sociedad de la necesidad de desarpmléicas sectoriales de integracion



