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SECCION SEGUNDA:
ANALISIS DE LAS QUEJAS ADMITIDAS A TRAMITE

1. Introduccién.

Para exponer la materia relativa a Administracidamniésitarias comenzaremos
informando que en el presente documento incluimteyencias a las quejas tramitadas
y concluidas en el afio 2008 en las que, de un EEdrabamos nuestra atencion en la
gestion tributaria de la Comunidad Autbnoma y sgmmismos ad hoc y la gestién de
las distintas figuras impositivas que integranigesna tributario propio, en el marco de
lo establecido en la art. 176 de la ley Organi@@7, de 19 de Marzo por el que se
aprobo el Estatuto de Autonomia para Andalucia.

Asi, realizdbamos actuaciones en las quejas praasvde oficio:queja
07/5493 promovida sobre fiscalidad ambientajieja 08/1308sobre la Oficina de
Defensa del Contribuyente como 6rgano encargadeelde por la efectividad de los
derechos de los ciudadanos en sus relaciones cAdnfenistracion Tributaria de la
Junta de Andalucia, toda vez que consideramosdtpriarla accion de gobierno para la
mejor atencion de los contribuyentes y cumplimiedi® las obligaciones de la
Administracion Tributaria de Andaluciajueja 08/132]1 sobre los Estatutos de la
Agencia Tributaria de Andalucia, que tendria, deeedo con la Ley, encomendadas la
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccionadettibutos propios y de los cedidos
por el Estado en todas sus fases. Agencia querdagla por la Ley 23/2007, de 18 de
Diciembre; organismo que actuara con autonomiaegédy, figurando adscrita a la
Consejeria que ostenta las competencias en mdeetitacienda y, en consecuencia se
integrard —con sus competencias propias- en la #idtracion Tributaria de la Junta de
Andalucia.

Igualmente en el pasado ejercicio nos hemos cenegada supervision de las
relaciones interadministrativas de la Administracidributaria de la Junta de
Andalucia, con el Estadayjieja 08/1323 promovida de oficio sobre Convenio de
gestion catastral, dado que los problemas relaias valoraciones y comprobaciones
catastrales y las reclamaciones y recursos —eadrfanistrativa y jurisdiccional- que
los sujetos pasivos de los distintos tributos endoe tal valor catastral constituye un
elemento bésico del tipo impositivo (I.B.l.; Transimnes patrimoniales y Actos
juridicos documentados; Sucesiones; etc.) vienantghndo a esta Institucion son
bastante frecuentes, consideramos un instrumefitis@gara la actuacion coordinada
de las Administraciones publicas y para la mejardadgestion catastral, la firma del
Convenio referido y el cumplimiento y ejecucionlds objetivos y medidas a adoptar
tras su firma); o, de la Administracion Tributaaatondmica en sus relaciones de tutela
y cooperacion con las Administraciones Locales ddatucia queja 07/4811 iniciada
de oficio en la que verificamos el ejercicio dectampetencia de supervision de los
actos y acuerdos de contenido o alcance tribuyade regulacién mediante ordenanza
fiscal de las Entidades Locales andaluzas, asi aema legitimacion para la posible
impugnacién en via contencioso-administrativa deelgs actos y acuerdos que
pudieran infringir el Ordenamiento juridicajyeja 08/1322de oficio sobre supervision
de los acuerdos municipales de establecimientood#ilbuciones especiales; por otro
lado, a instancia de los representantes politicmirastrativos de la Corporacion
Municipal de Céadiz, atendimos feja 06/3829que, promovida sobre la deuda de



naturaleza tributaria que mantenia la Junta de lo@acon el Municipio habiamos
venido tramitando y que finalizabamos en el and@200

Al margen de lo anterior también, hemos prestada especial atencién al
ejercicio de la potestad tributaria de las Entidddacales al momento de establecer su
normativa fiscal, derivada de las previsiones lkegg en el marco de los principios de
autonomia y suficiencia del art. 142 de la Consitiin y del art 191 y siguientes del
Estatuto de Autonomia para Andalucia. Asi iniciamesoficio laqueja 07/5522y la
queja 08/5392,ésta sobre las obligaciones fiscales que por apdicadel Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locagsobado Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, pudieran comesier a las operadoras de telefonia
movil por la utilizacion privativa o el aprovechanto especial del dominico publico
local, de oficio ambas; o lgueja 08/1189iniciada de oficio tras tener noticias por los
medios de comunicacion de que algunos colectivaeinakes de Estepona (Malaga)
venian realizando concentraciones y otras accidaegsotesta, aglutinandose entorno a
Plataforma de Asociaciones de Vecinos, por lo-eaesu opinidn- se consideraba una
exagerada subida de valores catastrales y poreléefsubida del tipo impositivo del
Impuesto de Bienes Inmuebles; asi como contrastaugacion de las tasas de basura o
alcantarillado.

Las novedades normativas producidas en el ordeng&mjaridico tributario
autonomico en el pasado ejercicio han sido:

- Ley 1/2008, de 27 de Noviembre, de medidas tulas y
financieras de impulso de la actividad econdmicaAddalucia, y de
agilizacion de procedimientos administrativos.

- Decreto Ley 1/2008, de 3 de Junio, de medidastarias
y financieras de impulso a La actividad econémi@ddalucia

El resumen estadistico de las quejas tratadasaioe2008 en materia tributaria
ha sido el siguiente:

- Quejas iniciadas en el afio: 124.

- Quejas iniciadas a instancia de parte: 117.

- Quejas iniciadas de oficio en 2008: 7.

- Quejas tratadas, procedentes de afios anterb®&es:

A continuacién se destacan las resoluciones dictadas por el Defensor que no
han obtenido la respuesta colaboradora de las Administraciones Publicas a tenor del

art. 29.1 de la Ley del Defensor del Pueblo Andaluz:

- Resolucién relativa al embargo de cantidades biicids
por impago del IBI, dirigida al Sr. Alcalde-Presitie del Ayuntamiento
de Sevilla en el curso dedaeja 07/3478.



2. Analisis de las quejas admitidas a tramite
2. 1. Devolucion ingresos indebidos

En el Informe Anual de 2007 dabamos cuenta de dasgeiones de lgueja
07/2476 promovida a instancia de parte, gue manifestab@en reiteradas ocasiones
habia venido solicitando la devolucion de unasidades, por importe de 203,12 euros,
gue errbneamente le fueron cargadas de su cuemient® por orden del Ayuntamiento
de Sevilla, sin que hasta la fecha se hubiere akesd peticion.

Tras diversas actuaciones de las que dimos cumiplidrmacion el afio pasado
y que nos hace al caso repetir ahora, entendialregtaucion que la Administracion
municipal deberia proceder a la inmediata devotueida interesada de las cantidades
indebidamente cobradas, con la correspondientedégidn de intereses a que hubiera
lugar, con independencia de que se realizarenelstsoges o actuaciones que resultaren
necesarias en aras a poder conocer el error pagddasl causas o0 motivos que lo
justificaran, asi como las posibles responsabiéidai las hubiese.

En consecuencia, de acuerdo con lo establecidbagh 29 de la Ley 9/1983, de
1 de Diciembre, Reguladora de esta Instituciorpfdamos a la Alcaldia la siguiente
Recomendacion:

“Que se proceda a la inmediata devolucién a la interesada de las
cantidades indebidamente cobradas y que ascienden a la suma de 203,12
euros, procediéndose igualmente a la liquidacion de intereses a que
hubiera lugar.

Tras diversas actuaciones internas producidas en el seno de la
Administracion municipal (Agencia de recaudacion y Empresa Municipal de
Vivienda), finalmente se aceptd la Resolucion expuesta, procediéndose a
la devoluciéon de la cantidad reclamada y a la liquidacion de intereses
devengados, abonando a la interesada la Entidad Municipal un total de
226, 48 €., reconociendo que se habia producido un error en la
domiciliacion.”

2. 2. Procedimiento de apremio.

En laqueja 07/3478 el interesado nos exponia que por parte del Ayoiento
de Sevilla se venia siguiendo contra el mismo pliotiento de apremio por el “impago
de las cantidades adeudadas en concepto de IBhayrh@or el periodo 1998,
correspondiente a un inmueble radicado en la ciudad

Se daba la circunstancia, absolutamente relevasgg(in nos comunicaba el
reclamante- de que el inmueble sobre el que pdaabteuda objeto del apremio, no era
de su propiedad en el periodo al que se contraiasiaa, por lo que en su dia interpuso
la correspondiente reclamacion administrativa ynal habérsele estimado, ulterior
demanda en los Juzgados de lo Contencioso-Adnatiisir

Afiadia que como consecuencia del citado expedieritee notificada, el 11 de
Julio de 2007, Diligencia de embargo de suelddsyiea y pensiones, dictada por el
Departamento de Recaudacion de la Agencia Munidip&ecaudacion de Sevilla.



Al margen de la resolucion que en su dia pudiemdac el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo referente al fondo delirgto, y en referencia al embargo
dictado sobre sueldos, salarios y pensiones de féathe Junio de 2007, nos exponia
que su pension de jubilacion desde 1997 sufriareteacion decretada por el Juzgado
de Primera Instancia n° 5 de los de Sevilla y, agiemismo, por parte de la Agencia
Tributaria de Sevilla se venia practicando tambigs segunda retencion sobre la citada
pension de jubilacion.

Finalizaba el interesado afiadiendo que las anteeiate citadas retenciones
(embargos) agotaban en su dia y al momento deeja gllimite maximo establecido
en la escala del articulo 607 de la Ley de Enjmaato Civil, por lo que el resto de la
pension que recibia resultaba inembargable y tibreesponsabilidad.

Solicitado informe al Ayuntamiento éste nos indecadue la Diligencia de
embargo aun no habia sido notificada a la entideghqiora de la pension (Instituto
Nacional de la Seguridad Social), motivo por ellcdaaAgencia de Recaudacion
desconocia el importe de la pensién, cuyo embaggoabia decretado por medio de
diligencia, de conformidad con lo establecido earel 75 del Real Decreto 939/2005,
de 29 de Julio, por el que se aprob6 el Reglant@atweral de Recaudaciéon. Entendia la
Administracion Municipal que era la entidad pagadal Instituto Nacional de la
Seguridad Social, quien quedaba obligada a retasetantidades que procedieran en
cada caso, pues era la que conoceria la cuantiaudiElo o pension, asi como las
posibles retenciones que se estuvieren efectuamdiap Administraciones Tributarias
o por orden judicial. Aiadiendo el Ayuntamiento @gumeel texto de la propia Diligencia
de embargo se hacia referencia a los limites Ilgegabtsstablecidos en la Ley de
Enjuiciamiento Civil y en la Ley General Tributaria

Como quiera gue tras el estudio de la documentaeidhida y por cuanto que,
como parece estaba dispuesta la propia Adminiétracireconocer, se habian superado
los porcentajes establecidos en el art. 607, deela 1/2000, de 7 de Enero, de
Enjuiciamiento Civil, al practicar la Agencia Muipal de Recaudacion un nuevo
embargo sobre la pension que percibe del Instiigoional de la Seguridad Social,
sobre la que se venia practicando otro embarga@nper Resolucion Judicial.

Tal circunstancia le consta a la Administracion Mipal por escrito del
interesado de fecha 6 de Octubre de 2007; por & gu aplicaciéon del anterior
precepto legal y de lo establecido en el art. 16Réal Decreto 939/2005, en relacion
con el art. 169.5, de la Ley 58/2003, General Taba, -respecto de los bienes y
derechos declarados inembargables-, entendimosl fuyaintamiento deberia proceder
a actuar conforme a la Recomendacion que formulabamn el siguiente sentidb:. a
la mayor brevedad posible se proceda por la Adriraegdn Municipal (Agencia de
Recaudacion) a levantar el embargo producido epretedimiento de apremio nam.
...,por impago del IBI del Ejercicio 1998 y a lavd&ciéon de las cantidades
indebidamente embargadas por la Administracion llocal abono de los intereses
pertinentes.”

Como quiera que no recibimos respuesta a la Re8nlugue habiamos
formulado transcurridos unos tres meses desde dmaiprocedimos al cierre de las
actuaciones, resolviendo la inclusiéon en el Infoemeal de las mismas.



No obstante tras el archivo del expediente recibigscrito del Ayuntamiento
en el que se venia a insistir por la Agencia deaB#&cion en los planteamientos ya
sefialados anteriormente.

2. 3. Relaciones tributarias de la Junta de Andalu cia y las Corporaciones
Locales.

En laqueja 06/3829 tras diversas actuaciones llevadas a cabo enidaja en
el afio 2006, en el ejercicio siguiente recibimas nuevo escrito del Ayuntamiento de
Cadiz dando traslado del acuerdo de 12 de Ener20@@ en el que se manifestaba
sobre la necesidad de que de modo urgente la deamdadalucia hiciera frente al pago
de la deuda que mantenia con la Corporacion Mualigipque ascendia segun el
Municipio a la cantidad de 4.596.045,64 euros, y@ios conceptos (Impuesto sobre
bienes inmuebles, Impuesto sobre vehiculos deidraccecanica, tasas, etc. )

Referia, asimismo el Ayuntamiento, que el principecanismo legal previsto
para el cobro de la deuda, esto es la compensa@sultaba insuficiente porque el
Ayuntamiento apenas tiene la oportunidad de re@maréditos a favor de la
Comunidad Autbnoma que sean susceptibles de damhpaensacion, lo que unido a las
prerrogativas legales previstas a favor de losnsg#os publicos hacian inviable la
posibilidad del cobro de la deuda.

Concluia exponiendo el reclamante que en numerosasiones se habian
reiterado los requerimientos de pago y, sin embaajoimporte de la deuda se
incrementa anualmente perjudicando de manera ghlavefinanciacion de la
Administracion local, ademas del agravio compacatjue sufren los contribuyentes del
municipio cuando se les exige el cumplimiento dedahligaciones fiscales.

En relacion con el asunto objeto de la queja,duaadmision a tramite y peticion
de informe al Sr. Consejero de Economia y Haciemdectuada en fecha 29 de
Septiembre de 2006, recibiendo informe en él queosedecia que una vez consultado
el Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria,talen y Financiera de la
Administracion de la Junta de Andalucia (Sistenmtdr), no existian pagos pendientes
de materializar al Ayuntamiento de Cadiz.

Ademas, se ponia de manifiesto que la ConsejeridOl@as Publicas y
Transportes ostentaba, de acuerdo con lo previstel earticulo 10.2 del Decreto
202/2004, de 11 de Mayo, por el que se establettmees la estructura organica de la
Consejeria, la competencia en materia de «cornadhinistracion e inspeccion de
viviendas de titularidad publica».

Examinado el informe y del analisis del mismo, ob&leamos que no se
resolvian todas las cuestiones planteadas en etliexype de queja, por lo que con fecha
5 de Diciembre de 2006, volvimos a instar un nuef@me que aclarase la cuestion a
la Consejeria de Obras Publicas y Transporte.

Al mismo tiempo se recibié un nuevo escrito del Agamiento de Cadiz dando
traslado del acuerdo de 12 de Enero de 2007 salmecksidad de que de modo urgente
la Junta de Andalucia hiciera frente al pago deddada que mantenia con la
Corporacion Municipal y que ascendia a la cantidiadt.596.045,64 euros, por varios



conceptos (Impuesto sobre bienes inmuebles, Impusstre vehiculos de traccion
mecanica, tasas, etc.

En la respuesta recibida el 22 de Febrero de 28®Ta Delegacion Provincial
de Cadiz de la Consejeria de Obras Publicas y poates se decia lo siguiente:

“Desde la Delegacién Provincial de Economia y Hacienda se nos ha
solicitado la documentacion obrante en esta Delegacion, referente a las
posibles deudas tributarias pendientes para con los Ayuntamientos de la
provincial.

Una vez consultados los datos que obran en la Direccién General
del Catastro del Ministerio de Hacienda, se ha comprobado que existen
bienes adscritos a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes que no
mantiene una vinculacion directa con este Centro Directivo.

Asimismo hay que tener en consideracion que, efectivamente, la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 10.2 del Decreto 202/2004, de 11 de Mayo, ostenta la
competencia de control, administracion e inspeccion de las viviendas de
titularidad publica. A este respecto hay que sefialar que gran parte de la
titularidad de las viviendas del parque publico lo son de la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes a nivel de titulo registral, si bien se
encuentran totalmente amortizadas por sus adjudicatarios, lo cual los
convierte en sus propietarios, estando pendientes en un ndimero muy
elevado de casos de la pertinente inscripcion de la nueva titularidad en las
distintas Notarias asignadas de la provincia”.

En vista de ello, procedimos a solicitar un nuexforme en fecha 9 de Abril de
2007, a la Consejeria de Obras Publicas y Traregportotro a la Consejeria de
Economia y Hacienda, informando de ello al reclamafl respecto indicabamos a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes, ereptérmino, que la situacién descrita
venia a poner de manifiesto la existencia de uhsa@on respecto del parque de
viviendas de titularidad publica que debia ser lergada, y ello porque la
Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Andaumparecia formalmente como
propietaria de unos inmuebles que, por el contragotenecian a aquellas personas que
resultaron adjudicatarias, a través de los correfipates procedimientos, de lo que se
derivaba una falta de concordancia entre la redligalos datos obrantes en los
correspondientes registros publicos.

En efecto, se encontraban obligados al pago delcioreado tributo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6BRkeal Decreto-Legislativo 2/2004,
de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto defonde la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, las personas naturales y jagdiclas entidades que ostenten la
titularidad del derecho, es decir, en este casoplapietarios de los inmuebles,
considerando como tales los que lo sean a fechhaldeEnero de cada ejercicio.

Lo anterior determinaba que el Ayuntamiento competepara liquidar y
recaudar el Impuesto sobre bienes inmuebles, $olv@se de los datos que anualmente
le proporciona el Centro de Gestion Catastral ypeéaacion Tributaria, emite las
liquidaciones y exige su pago a las personas oaddgs que aparecen como titulares.
Por ello, si los propietarios reales de las vivengublicas no aparecian como tales no
resultaba posible la exigencia de este tributogue ocasionaba no solo evidentes



perjuicios econdémicos a la Administracion exaccitora, tal como se denunciaba en
este caso, Ssi no que también contribuiria a laenisa de una situacion que habria de
calificarse como de injusticia tributaria contraaiaprincipio de capacidad econémica
proclamado en la Constitucion. Y ello porque comdlimente cabia deducirse, habria
personas obligadas al pago que no estaban corgnbaypor encontrarse en una
situacion irregular respecto a la titularidad de siviendas, perjudicando a aquellos
otros ciudadanos que si aportaban al erario pubbocel pago de sus tributos.

En todo caso, recordabamos que correspondian aoteseferia de Obras
Publicas y Transportes, a través de la Direccione@d de Arquitectura y Vivienda, a
tenor de lo establecido en el Decreto 202/2004] dele Mayo, las competencias de
control, administracién e inspeccion de las vivesndle titularidad puablica, y por tal
razon, a nuestro juicio, es quien debe promovewat a término sin mas dilaciones la
regularizacion antes mencionada, por lo que se dimitado una informacion
complementaria respecto de las actuaciones qude ddisha Consejeria se estan
realizado o se proyectan ejecutar para que losaderds propietarios de las viviendas
de titularidad publica en la ciudad de Cadiz apzmez como tales en los
correspondientes registros publicos, regularizadsitlacién a la que se ha aludido en
el cuerpo del presente escrito. Asimismo, solieitabs datos acerca del numero de
viviendas que se encontraban en la situacion sidiala

Sin perjuicio de lo anterior y de las gestionesd&ss, hemos de indicar que los
representantes del Ayuntamiento de Cé&diz, nosnrdomn sobre nuevos datos que, a
nuestro juicio, merecian ser objeto de una espet&icion por la Consejeria de
Economia y Hacienda, y que tenian su fundamentims@acuerdos adoptados por la
Junta de Gobierno Local en sesion celebrada et Enhdro de 2007:

“En este sentido, se sefiala que la deuda reclamada no se compone
exclusivamente de recibos del Impuesto sobre bienes inmuebles de las
viviendas que gestiona la Consejeria de Obras Publicas sino que en
aquella se incluyen otros conceptos tributarios y de derecho publico como
el Impuesto sobre vehiculos de traccibn mecéanica, precio publico de
entrada de vehiculos, reserva y aparcamiento, tasas por servicio de
extincion de incendios, etc. Por tal circunstancia, resulta cuanto menos
sorprendente que la deuda ni siquiera se encuentre contabilizada en el
Sistema Integrado de Gestion Presupuestaria (Sistema Jupiter).

Por ultimo, se viene a constatar, segun acreditaciéon documental,
que la deuda a fecha Diciembre de 2006 asciende ya a la cantidad de
4.596.045,64 euros, y su impago conculca el principio y derecho
constitucional de la Autonomia financiera de la Entidad local reconocido en
el articulo 142 de la Constitucion ya que se esté privando, por la suma a la
gque se eleva la deuda de un importante medio financiero que ha de servir
al Ayuntamiento para el cumplimiento de las obligaciones que
constitucional y legalmente le vienen atribuidas”.

Sobre la base de lo sefialado, y a fin de conticael tramite ordinario de esta
queja, de acuerdo con lo establecido en el arti@¢8ld de Ley reguladora de esta
Institucion, solicitAbamos un nuevo informe. Endapuesta recibida, la Consejeria de
Obras Publicas nos indicaba:

“Titularidad registral de los bienes de la Comunidad Autébnoma de
Andalucia. El parque administrado por la Junta de Andalucia en el



municipio de Cadiz estd compuesto de 649 viviendas que estan en
régimen de compraventa,200 en régimen de acceso diferido a la
propiedad, 2 en régimen de arrendamiento y 1 en precario, el resto 3.917,
hasta las 4.769, que es la cifra de viviendas que han sido de la Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, son viviendas que han sido vendidas y
amortizadas totalmente por sus adjudicatarios. De este parque a la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes le corresponde el pago del IBI
s6lo las que estan en régimen de arrendamiento, precario y acceso diferido
a la propiedad pues el resto de ellas ya no son propiedad de ellas ya no
son propiedad de ella y mas concretamente 1.183 nos consta que tienen
sus escritura de venta otorgadas, la diferencia entre las 3.917 viviendas
totalmente amortizadas y las escrituradas no implica que no tengan
escritura publicas otorgadas, si no que no figura este dato en nuestra base
de datos, lo habitual es que todo adjudicatario que haya amortizado su
vivienda tenga o esté en disposicion el otorgamiento de su escritura
publica de compraventa, maxime cuando de éstas a 248 se les ha
deducido de las cantidades por amortizar un importe de 250 euros para
paliar que se producen, precisamente, por el otorgamiento e inscripcion de
venta efectuada...

Uno de los objetivos marcados por la Consejeria de Obras Publicas
y Transportes es la regularizacion juridica de su parque inmobiliario
gestionado por ella, en ese sentido se han acometido diversas lineas de
actuacion, a saber:

Se ha elaborado un programa informatico que controla la situacion
registral de cada uno de los inmuebles pertenecientes a la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

Se esta alimentando el anterior programa a través de las distintas
fuentes de informacion que tenia dispersa la Administracién. Hay que tener
presente que el parque administrado asciende a 135.426 viviendas,
muchas de ellas provenientes de épocas en que no estaba informatizada la
toma de datos, por lo que hay que recurrir a la bdsqueda de expediente por
expediente.

Elaboracion de un listado, en soporte informético, por el que se le
daré traslado a todos los ayuntamientos de la situacion patrimonial de los
bienes gestionados por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes con
indicacion de la titularidad de ellos y nombre, apellidos y DNI de sus
propietarios. Negociaciones con los Colegios Registrales con la finalidad
de la identificacion de los bienes que figuran inscritos a favor de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes y proceder, posteriormente, a
su depuracion.

Reunion con los Jefes de Seccion de Administracion de las ocho
Delegaciones Provinciales de la Consejeria para establecer una
metodologia de trabajo de colaboracién con los ayuntamientos para que
éstos conozcan las transmisiones de viviendas que se vayan produciendo
durante el normal desarrollo de nuestra actividad.

Introduccién en nuestros moédulos informaticos de mecanismos

autométicos por el que una vez que se produzca una transmisién de una
vivienda se le de conocimiento de ello al ayuntamiento interesado.
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Todo adjudicatario de vivienda en régimen de compraventa y
acceso diferido a la propiedad del municipio de Cadiz que quiera elevar a
escritura publica la compra de una vivienda no tiene impedimento alguno
para efectuarlo, inicamente tiene que solicitarlo a la Delegacién Provincial
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes para que inicie los
tramites pertinentes para su otorgamiento”.

En sus alegaciones recibidas el Ayuntamiento de Cadiz se reiteraba en lo
siguiente:

“... Hay que insistir en que dicha deuda no sélo estd compuesta de
recibos correspondientes al Impuesto sobre Bienes Inmuebles —que, por
otra parte, estan liquidados correctamente conforme a la normativa
reguladora de las haciendas locales, y en ningdn momento, han sido
impugnados-, sin que existen también recibos relativos a otros conceptos
tributarios y de derecho publico (impuesto de vehiculos de traccion
mecanica, precio publico de entrada de vehiculo, reserva y aparcamiento,
tasa por servicio de extincion de incendios, etc) respecto a los que la
Consejeria de Economia y Hacienda no se manifiesta.

A mayor abundamiento con fecha de 23 de Febrero de 2007 este
Ayuntamiento requirié a la Junta de Andalucia, a través de su Delegacion
Provincial de Economia y Hacienda para el pago de la deuda existente
valorada a fecha de 31 de Enero de 2007 en 4.559.528,42 euros, dandole
traslado del Acuerdo adoptado por al Junta de Gobierno Local, al punto
450"

Urgencia 2, en sesién celebrada el dia 12 de Enero de 2007.

Contra dicho Acuerdo no se ha articulado ningin medio de
impugnacion por parte de la Junta de Andalucia ni han realizado
manifestacion alguna al respecto. Le adjunto copia de la notificacion
practicada para su constancia y efectos oportunos”.

Examinado el informe y del andlisis del mismo, ob&s®os que para adoptar
una resolucion definitiva en el asunto que motiviabgueja era necesario contar con la
informacion demandada en su momento a la Consejerftaconomia y Hacienda, por lo
gue de nuevo reiterdbamos su remision, en feclie Mctubre de 2007.

En su repuesta la Consejeria de Economia y Haciemtliante escrito de fecha
11 de Diciembre de 2007 nos venia a decir:

“En primer lugar, quiero informarle de que en la actualidad la
Secretaria General de la Delegacion provincial de la Consejeria de Obras
Publicas en Céadiz y los responsables del Servicio Municipal de
Recaudacion del Ayuntamiento de Cadiz mantienen contactos al objeto de
clarificar y depurar la informacion relativa al citado Ayuntamiento en
relacion con las deudas que pudieran existir.

Como ya se sefald en el informe de 12 de Junio del presente afio,
la Consejeria de Economia y Hacienda ha satisfecho hasta el momento
presente sus obligaciones con el Ayuntamiento de Cadiz.

Ademas lo ha hecho, de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente, concretamente el articulo 11 de la Ley de Patrimonio de la
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Comunidad Auténoma de Andalucia y el articulo 50 de la Ley General de
Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia....En
consonancia con lo anterior, el Programa Presupuestario 6.1.A “Direccién
de Servicios Generales de Economia y Hacienda”, contempla los créditos
para el pago de estos tributos, tanto en Servicios Centrales (aplicacion
econOmica 225.01, pag. 291 del Tomo 1, Estado de Ingresos y Gastos por
Programas, Presupuesto para 2007), como en las Delegaciones
Provinciales (aplicacion econdémica 225.01, pag. 294 del Tomo 1, Estado
de Ingresos y Gastos por Programas, Presupuesto para 2007).

Al igual que en el caso de la Consejeria de Economia y Hacienda,
el resto de los Organismos tienen en sus diferentes Secciones
presupuestarias, programas con las correspondientes aplicaciones
econOmicas para el pago de estos tributos. Por tanto, la referencia al
articulo 11 de la Ley de Patrimonio no puede, en ningun caso, entenderse,
como se indica en el escrito del Sr. Teniente de Alcalde, como una excusa
para que la Consejeria de Economia y Hacienda no atienda sus
obligaciones tributarias.

En cuanto al hecho de que la Ley de Patrimonio no sea una norma
fiscal, como se indica en el citado escrito, tal consideracion es irrelevante,
por cuanto la misma en modo alguno entra a definir la relacion juridico-
tributaria, sino a fijar qué o6rgano de la Junta de Andalucia es el
responsable de satisfacer la deuda. Tampoco es la Ley General de la
Hacienda Publica una norma tributaria y, sin embargo, también delimita,
desde el punto de vista presupuestario, la competencia para la gestion del
gasto. Por otro lado, y sin animo alguno de entrar en controversia, resulta
rechazable la pretendida contradiccién que se sefala en el escrito del Sr.
Teniente Alcalde en relacién al antes citado articulo 11 y los articulos 4 de
la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y 55
de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local.

Ambos articulos (4 de la Ley 30/1992 y 55 de la Ley 7/1985), sobre
la base del principio de lealtal institucional, obligan a cada Administracion a
respetar el ejercicio legitimo de las competencias atribuidas al resto de las
Administraciones, mientras que el articulo 11 de la Ley de Patrimonio —al
igual que el articulo 50 de la Ley General de Hacienda Publica-, en el
legitimo derecho que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene de
autoorganizacion, procede a delimitar la responsabilidad de sus diferentes
organismos en la satisfaccion de las obligaciones derivadas de la
adscripcion de bienes a dichos organismos.

Por otra parte la invocacion que se efectla tanto al principio
contable del devengo como a su incumplimiento por parte de esta
Administracion se considera totalmente errénea.

El Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por Orden del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 6 de Mayo de 1994, de obligada
aplicacion en el sector publico estatal, autonémico y local, establece como
uno de sus principios contables el principio del devengo en virtud del cual
“La imputacion temporal de gastos e ingresos debe hacerse en funcion de
la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en
el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera
derivada de aquéllos.
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No obstante el segundo de los pérrafos del principio matiza su
aplicacion al sefialar que los “gastos e ingresos que surjan de la ejecucion
del presupuesto se imputaran cuando, de acuerdo con el procedimiento
establecido en cada caso, se dicten los correspondiente actos
administrativos”.

Es decir, se asocia el reconocimiento de gastos e ingresos que se
originen para la ejecucidbn del presupuesto con el reconocimiento
administrativo de las correlativas obligaciones y derechos”.

Nuevamente se traslado el informe al interesada @l@gaciones, respondiendo
el Ayuntamiento mediante escrito de fecha 20 dedvtley2008 lo siguiente:

“Primero.- Que debemos insistir en que la deuda esta compuesta
no solo por el impuesto de bienes inmuebles, sino también por otros
conceptos tributarios y de derecho publico como el impuesto de traccidon
mecanica, entrada de vehiculo, reserva y aparcamiento, tasa por servicio
de extincion de incendios, etc.

Segundo.- Que las cantidades que se adeudan a este
Ayuntamiento por la Comunidad Autbnoma, objeto de nuestra queja, no
derivan de obligaciones reciprocas, dependiendo el reconocimiento de la
obligacion de la realizacion de la prestacion o del servicio, sino que son
obligaciones no reciprocas que nacen del derecho de este Ayuntamiento
en virtud de las liquidaciones de derecho publico que se practican, segun
la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
la Ley General Tributaria y la Ley Reguladora de Hacienda Locales, en el
ejercicio de la competencia municipal.

Tercero.- La falta de pago de dichas obligaciones lo fundamenta la
Consejeria de Economia y Hacienda en la normativa de gestién
presupuestaria, y en la falta del reconocimiento de la obligaciéon. No
obstante, no explica por qué no se reconocen dichas obligaciones con este
Ayuntamiento de Cadiz, cuando son liquidaciones tributarias y de derecho
publico validas y firmes. Y eso es precisamente lo que se denuncia. La
Comunidad Autébnoma no puede oponer las normas internas de gestion
presupuestaria como excepcion al pago de las obligaciones tributarias y de
derecho publico liquidadas por este Ayuntamiento como Administracién
Tributaria.

La Ley de Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia establece claramente que «Las obligaciones de la Comunidad
Autébnoma no podran seguirse nunca por el procedimiento de apremio». Y
el procedimiento de compensacion de oficio practicamente no es viable, ya
gque, como manifestamos en nuestro escrito de queja, el Ayuntamiento
apenas tiene créditos reconocidos a favor de la Junta de Andalucia con los
gue compensar.

Asi pues, pocas alternativas quedan de cobro cuando la
Comunidad Auténoma (sea a través de la Consejeria que sea),
desatendiendo el apartado 1 a) del articulo de la Ley 30/92, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun no atiende el pago de sus
obligaciones tributarias y de derecho publico con este Ayuntamiento, con la
correspondiente afectacion de la garantia institucional de la autonomia
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municipal, reconociéndola en el indicado articulo 142 CE mediante un
sistema en primer lugar de tributos propios) y que otras Administraciones
Publicas, incluida la autonémica, no pueden ignorar sin con ello lesionarla.

Asi pues, a pesar del esfuerzo y buena voluntad de los
responsables técnicos y politicos de la Delegaciéon Provincial de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, el problema
sigue sin resolverse y asi seguird en tanto la Junta de Andalucia intente
excepcionar ahora y en el futuro el pago de las obligaciones tributarias en
las normas internas presupuestarias, cuando, sin embargo dichas
obligaciones nacen de la ley y no de actos voluntarios del obligado, y
liquidadas en el @mbito competencial tributario de esta Entidad Local,
debiendo la Comunidad Autbnoma adoptar las medidas oportunas para
ahora y en adelante se realice un pago inmediato. Y ello porque la falta de
pago determina:

1. Un incumplimiento de la Ley.

2. Una falta de ingresos importantes para este Ayuntamiento,
afectando a su financiacion, y por tanto, a la prestacién de servicios y al
cumplimiento de sus competencias.

3. Un privilegio injustificado para la Comunidad Autdbnoma frente a
los ciudadanos, obligados tributarios, en la medida en que puede mantener
impagada una deuda tributaria y de derecho publico de manera indefinida,
ya que, como se ha indicado, no puede ser objeto de apremio, ni se dan
las circunstancias para acudir al procedimiento de compensacién de
oficio.”

En consecuencia con todo lo actuado en la presgefa y en aplicacion de lo
establecido en el art. 29.1 de la Ley 9/1983, de Diciembre, del Defensor del Pueblo
Andaluz, formuldbamos a la Consejeria de EconomiagiendaSugerenciaen el
sentido de que en ejercicio de las funciones y etemgias que a la misma le
correspondian por aplicacion de lo establecido ecrédo 116/2008, de 29 de Abril, por
el que se regulaba la estructura organica de lmajigue se estableciera instrucciones
para que por los centros y 6Organos de gestidn dstogpresupuestario de la
Administracion de la Junta de Andalucia en el Mipnicde Cadiz, se procediera a
adoptar los acuerdos o resoluciones necesarios glaraconocimiento de deudas
tributarias con la Administracion Municipal concelay se pudiera proceder al pago de
las obligaciones derivadas y pendientes, una vaatificadas en debida y legal forma,
por las respectivas Consejerias de la AdministnagiGtonOmica o por la Tesoreria
General de la Consejeria de Economia y Hacienda.

Recibida la respuesta de la Consejeria de EconpiHécienda de la misma se
desprendia que aceptab&lagerenciaformulada por esta Institucién.

No obstante, dejamos interesado del Departamentdad@&dministracion
Autondmica que se continuare y mantuviere abiartdd de impulso y coordinacion de
los trabajos tendentes a clarificar y a hacer @@ importe de las deudas tributarias
gue pudiera mantener la Administracion Autonémioca ¢os Ayuntamientos de la
Comunidad Autonoma en general y con el Ayuntamieet@€adiz, en particular.
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La queja 07/5575fue iniciada de oficio por la Oficina del Defenstal Pueblo
Andaluz, tras tener conocimiento de la existenaa posibles disfunciones en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias portgale la Junta de Andalucia con
respecto a algunas Haciendas Locales.

Toda vez que la Constitucién, en sus arts 141 y édtablece el principio de
autonomia y suficiencia de las Entidades y Haciehdaales; con objeto de determinar
si existen dificultades en ese sentido, las figurdmitarias respecto de las que se
puedan producir, y demas circunstancias deternesai# la relacion juridico tributaria
con referencia al cumplimiento de aquellas obligaes, se consideré conveniente la
iniciacion de actuaciones de oficio respecto d€dasejeria de Economia y Hacienda,
con finalidad de recabar informacion, para que gloOrgano directivo o Servicio
correspondiente se nos remitiera informe al respg@tsglosado por Municipios y con
detalle de cuantias o importes adeudados y corxajiiatarios, causas del retraso en el
cumplimiento de tales obligaciones, previsiones ghpago pendiente -en su caso-.

La Consejeria nos informaba :

“En primer lugar, debe recordarse que la Tesoreria de la Consejeria
de Economia y Hacienda actia como 6rgano pagador de documentos
contables de gasto que generan los 6rganos gestores, en este caso las
diferentes Consejerias. En particular, por lo que respecta a las
obligaciones tributarias de la Junta de Andalucia con respecto a las
Haciendas Locales, son las propias Consejerias, con cargo a Ssus
respectivas cuentas de gastos de funcionamiento, las que realizan el pago
y s6lo cuando su cuantia individualizada supera el importe establecido en
la normativa vigente en materia de caja fija, se abonan, mediante
documentos de pago en firme, por la Tesoreria General.

En segundo lugar, una vez expuesta en el parrafo anterior la
competencia de cada consejeria en la materia, en cuanto a nucleo
organico estricto de la Administracion de la Junta de Andalucia, seria
necesario precisar que si las referidas deudas sobre las que se solicita
informacion derivasen de obligaciones de otros sujetos pasivos, como son
las entidades instrumentales de la Administracion de la Junta de
Andalucia, dotadas de personalidad juridica propia y diferenciada, con
patrimonio y tesoreria propios, habria que dirigirse particularmente a estos
entes para poder obtener datos que permitieran cuantificar sus posibles
deudas frente a las Haciendas Locales, porque en la Consejeria de
Economia y Hacienda no se dispone de informacién inmediata y precisa
sobre ello.

Una vez expuesta la organizacién administrativa y las competencias
sobre la materia especifica objeto de su consulta, se le informa que a la
fecha actual no existe en la Tesoreria General de la Junta de Andalucia
ningiin documento contable de gasto pendiente de pago a ninguna
Hacienda Local en concepto de deudas tributarias devengas y liquidadas al
cierre del ejercicio econdémico de 2007.

No obstante, las consideraciones anteriores, la Consejeria de
Economia y Hacienda es conocedora de la reclamacion que se viene
realizando desde distintos Ayuntamientos en relacién con supuestos pagos
pendientes de caracter tributario.
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Por ello se dio la instruccion de proceder, por parte de los centros
de gasto presupuestario, a conciliar las diferentes reclamaciones y
proceden al pago de las obligaciones, una vez determinada su existencia y
cuantia.

Como resultado de este proceso, se ha podido constatar:

1. Anomalias diversas: datos catastrales errGneos, imputacion de
bienes de titularidad de otras Administraciones Publicas, reclamacién de
deudas ya abonadas o0 que gozan de exencion legal.

2. Deudas que no habian sido previamente notificadas al érgano
gestor.

3. Deudas correspondientes a locales gestionados o cedidos para
su uso al Ayuntamiento, como son centros de mujeres o instalaciones
deportivas.”

Agradeciendo la completa informacién recibida yalgde, con las actuaciones
emprendidas por el Departamento el asunto estabi@gnle solucion, procedimos a dar
por finalizadas nuestras actuaciones en el expediEnqueja.

2. 4. La fiscalidad ambiental.

Promovimos de oficio lajueja 08/4297 sobre la fiscalidad ambiental de la
Junta de Andalucia, que tras la entrada en vigda ey 18/2003, de Medidas Fiscales
y Administrativas, integraba el ordenamiento juddde la Comunidad autdnoma con
un importante instrumento de naturaleza fiscalbutaria, la imposicién ecoldgica, de
contenido y alcance finalista, aplicable con leemgion u objetivo de contribuir al
desarrollo sostenible y a la proteccion y consééwvace los recursos naturales de
Andalucia. La mencionada Ley cre0 cuatro impuestaesper:

Impuesto sobre emision de gases a la atmosfera.

Impuesto sobre vertidos a las aguas litorales

Impuesto sobre depdsito de residuos radiactivos

Impuesto sobre depdsito de residuos peligrosos

Como medios complementarios para coadyuvar a leqnon y defensa del
medio ambiente, las medidas en materia de fischkdaldgica incluyen un abanico de
figuras impositivas con la finalidad de estimulaineentivar comportamientos mas
respetuosos con el entorno natural. Asimismo,daugacién que proporciona esta clase
de mecanismos compensara el impacto en los recmaosales que originan las
conductas humanas, contribuyendo, de este moddyagar las acciones incluidas en
las politicas medioambientales concretas, ya sepmegtos, ayudas o fondos destinados
a situaciones de emergencia.

Para conocer de forma general las actuaciones gumageria de gestion,
recaudacion e inspeccion de los referidos impuestokgicos se venia realizando por
la Administracién autondémica, consideramos convdrida iniciacion de queja de
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oficio y la realizacion de peticion de informe aDéeccion General de Tributos e
Inspeccion Tributaria, de la consejeria de Econgniiacienda.

Solicitamos en aquellas actuaciones peticion denmé a la Direccion General
de Tributos e Inspeccion Tributaria, de la Consajde Economia y Hacienda para que
en su respuesta incluyera referencia y valorasaime las principales incidencias que
desde su entrada en vigor hubiera planteado laatmansobre fiscalidad ecolédgica por
lo que a los distintos elementos basicos de Idmtos indicados se refiere (hecho
imponible, sujetos pasivos, cuota tributaria, deduees, tipos impositivos, etc.), asi
como sobre las principales incidencias planteadda aplicacion de los procedimientos
de gestidon, recaudacion e inspeccion de los citadlostos; y finalmente, sobre la
aplicacion finalista de lo recaudado por la apli@aale tales figuras impositivas, cuyo
destino habria de ser inversiones relacionadaglamedioambiente.

La Direccion General nos informaba lo siguiente:

“Se trata de tributos propios de la Comunidad Autonoma de
Andalucia que se crean en el marco de una ley de medidas fiscales
aprobada por el Parlamento de Andalucia, publicada el 31 de Diciembre de
2003 y cuya entrada en vigor y de aplicacion del impuesto se produce el
dia 1 de Enero de 2004.

La materia medioambiental se somete a tributacién obliga a que los
conceptos y definiciones aplicables emanen de la normativa sectorial en
vigor que procede de la Comunidad Auténoma, de la normativa basica
estatal y de la comunitaria.

Por esta razbn, la ley reguladora recoge claramente que la
determinacion y comprobacion, en su caso, de los parametros
medioambientales que permitan la cuantificacion de estos impuestos sera
competencia de la Consejeria de Medio Ambiente, reservando para esta
Consejeria de Economia y Hacienda las competencias para liquidacion,
recaudacion, inspeccién y revision de los actos de gestion de los mismos.

Hay establecida una exencién subjetiva para la Junta de Andalucia
Y Sus organismos autbnomos de cardcter administrativo.

Hay que sefalar que, siguiendo una prevision del texto legal, la
Consejeria de Economia y Hacienda ha desarrollado los medios técnicos
necesarios para que el cumplimiento de las obligaciones tributarias
relativas a estos impuestos se efectle por via telematica, de manera que
todas las autoliquidaciones se generan y son enviadas exclusivamente a
través de la Oficina Virtual accesible desde la pagina web de esta
Consejeria. También esta disponible la opcion de efectuar los pagos
correspondientes a través de la via telematica.

Por dltimo se menciona que en los cuatro impuestos se ha
establecido para los sujetos pasivos la obligacion de presentar una
declaracion relativa al comienzo, modificacion o cese de actividades que
determinen la sujecion a los mismos. La aparicibn de unos impuestos
novedosos ha requerido de un periodo de adaptacion de los sujetos
pasivos a una normativa inexistente anteriormente vy, por tanto,
desconocida para ellos.

17



De acuerdo con la informacién aportada por la Direccion General de
Presupuestos se informa que durante el periodo 2004-2008 las inversiones
relacionadas ascienden a 2.598.944.-M€, siendo la distribucién de ingresos
por impuestos ecologicos y las inversiones relacionadas las que a
continuacion se detallan:

- Inversiones realizadas en 2008 por la Consejeria de
Medio Ambiente: 269.577.

- Inversiones realizadas en 2008 por la Agencia
Andaluza del Agua: 330.457.

- Inversiones realizadas en 2008 por la Agencia
Andaluza de la Energia: 98.549.

- Total de inversiones: 698.583.”

Agradeciendo la valiosa informacion recibida dimos por finalizadas las
actuaciones.

2. 5. La Potestad tributaria de los Municipios: La s Ordenanzas Fiscales.

A este respecto tramitamos varias actuacionesemilas, lagueja 07/5522
iniciada de oficio al tener conocimiento de actaaes de colectivos vecinales del
Municipio de Mairena del Aljarafe (Sevilla) agludindose en torno a una
autodenominada plataforma ciudadana, que estalmptaendo medidas para tratar lo
que en su opinidn se consideraba una brutal y oesprionada subida de impuestos y
tasas locales, tras la aprobacién inicial de lade@anzas Fiscales que han de surtir
efectos en el préximo ejercicio de 2008 y siguienge fueren ratificadas por el Pleno
municipal.

Para tratar de conocer y determinar la actuacigoida por la Administracion
Municipal en relacion a la aprobacion (inicial pelr momento) de las Ordenanzas
fiscales referidas y, si aquella tramitacion secadba a la legalidad vigente en materia
de Haciendas Locales, se consideré convenienteidedion de actuacion de oficio
solicitando a la Administracion municipal informey copia del expediente
administrativo tramitado.

Vista la informaciéon y documentacion recibidas falabamos diversas
resoluciones, algunas respecto a incumplimientomdles en la tramitacion del
proyecto de Ordenanzas fiscales, asi como algumasetas observaciones sobre la
cuantificacion de las tarifas, efectuando al retspeecordatorio del deber de cumplir
determinados preceptos legales — basicamentesePRary 24.2 del Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales- y recomendacién desquactuare la revisién que fuere
necesaria.

También incluiamos en aquellas resolucioBagerencia , en el sentido de
que, en la modificacion de las Ordenanzas Fiscales aprobada por el
Ayuntamiento -en concreto en la de recogida de basuras- y, en linea con lo que
venimos propugnando desde esta Institucion, al observar que colectivos mas
desfavorecidos, como pueden serlo la tercera edad o desempleados contaban
con un trato mas acorde a su situacién (tarifa reducida). Siendo deseable que
en las Ordenanzas Fiscales Generales reguladoras de la gestion, liquidacion,
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inspeccién y recaudacion de los tributos locales, se establecieran, si no lo
hubiere llevado a cabo ya el Municipio, aquel tipo de exenciones, reducciones o
bonificaciones, amplidndolas a otros sectores sociales desfavorecidos o
necesitados de ayuda: discapacitados, familias numerosas; etc.

La queja 08/5392 promovida de oficio respecto de los municipios agital de
Provincia en relacién con la verificacion del cummaénto de las obligaciones fiscales
que, por aplicacion del Texto Refundido de la Leagiadora de Haciendas Locales,
aprobado Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 dezbl| pudieran corresponder a las
operadoras de telefonia maovil por la utilizacioivgtiva o el aprovechamiento especial
del dominio publico local.

Lo anterior, toda vez que la citada Disposicidon con rango de Ley establece en
su Art. 24 la forma de calcular el importe de las tasas citadas, incluyendo el Art. 24.1.c)
una salvedad con respecto al régimen especial de cuantificacion de la tasa (por la
utilizacién privativa o aprovechamiento especial constituido en suelo, subsuelo o vuelo
de las vias publicas municipales) a los servicios de “telefonia movil”.

Tal regulacion es objeto de controversia tanto welnidoctrinal como
Jurisprudencial; asi como entre los supuestososugdiligados tributarios al pago de la
tasa (los operadores de telefonia movil) y los egfms destinatarios de la tasa, los
Ayuntamientos.

Al respecto cabe resaltar que, en la practica, la exclusion de la telefonia movil
del método especial de célculo de la tasa a que nos referimos, ha podido venir dejando
exentos o, cuando menos beneficiando posiblemente en el célculo de su importe a los
operadores de telefonia mévil al momento de que tributen por el aprovechamiento del
dominio publico local.

La queja 07/4811liniciada de oficio respecto a la Consejeria de Boua y
Hacienda (Direccion General de Relaciones Finaasieon otras Administraciones),
para verificar el ejercicio de la competencia deesusion de los actos y acuerdos de
contenido o alcance tributario y de regulacion raed ordenanza fiscal de las
Entidades. Locales Andaluzas, asi como de la hegdién para la posible impugnacion
en via contencioso-administrativa de aquellos agtogerdos que pudieran infringir el
Ordenamiento juridico; lo anterior sin perjuiciol deaximo respeto al principio de
autonomia local, constitucionalmente reconocidocampetencia para el ejercicio de
aquella potestad y legitimacion y para la iniciacttel procedimiento establecido en el
art. 63 y siguientes de la indicada Ley 7/1985,2dede Abril, corresponde en la
Comunidad Auténoma, en materia tributaria y deipeeautorizados, a la Consejeria de
Economia y Hacienda (Direccion General de RelasioR@ancieras con otras
Administraciones), por expresa atribucion segubedreto 58/1991, de 12 de Marzo,
en relacion con lo dispuesto en los arts. 56 yé6lad ey de Bases de Régimen Local. E
igualmente, le corresponde a la Consejeria (DidacGeneral indicada) la tramitacion
de los expedientes de modificacion de precios ddosetal régimen de precios
autorizados, de conformidad con lo establecidd &eereto 266/1998, de 2 de Agosto.

Por lo expuesto y, por cuanto que el ejercicio pante de la Administracion
Autonomica de la competencia a que nos referima®ssidera de extrema importancia
para prevenir y, en su caso, evitar que mediantdgpcion de actos y acuerdos de
contenido tributario y en materia de precios am#mos por las Entidades Locales, en
determinadas ocasiones se pudiera infringir elramgento juridico regulador de los
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diversos derechos fundamentales y libertades @shlaonstitucional y estatutariamente
establecidos, por cuya tutela debe velar el DefetsbPueblo Andaluz, consideramos
que resulta procedente iniciar actuaciones deogfiirigiendo una primera peticion de
informe al indicado 6rgano administrativo, sobréodaylobales y/o generales, referidos
al afo 2007, con indicacién en forma sucinta popaute de las materias o derechos
afectados en los procedimientos de requerimiento dg impugnacion, asi como
Entidades afectadas y 6rganos municipales con@exngsh cada caso.

La Direccion General nos informaba lo siguiente:

“En lo relativo a los requerimientos e impugnaciones realizados a
las Entidades Locales en el presente ejercicio 2007 por esta Direccion
General, en base a los articulos 65 y siguientes de la Ley 7/1985,
Reguladora de Bases del Régimen local; le comunico que el Ayuntamiento
de Nerja (Malaga) aprobd, en sesion plenaria de 31 de Octubre de 2006,
suprimir el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Rustica, que
segun el articulo 59 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo, es un impuesto directo de obligada exigencia por las Entidades
Locales.

Esta Direccion General, con fecha 21 de Febrero, en virtud de las
competencias que tiene atribuidas por el articulo 15.4 del Decreto
239/2004, de 18 de Mayo, y en base a lo dispuesto en los articulos 65 y
siguientes de la Ley 7/1985; requirié a dicho Ayuntamiento la anulacion del
citado acuerdo municipal.

Finalizado el plazo de un mes sin respuesta municipal, procedia la
interposicion del recurso contencioso administrativo. Desde este Centro
Directivo se solicité informe al Gabinete Juridico de esta Consejeria de
Economia y Hacienda a fin de que emitiera informe previo a la autorizacion
para el ejercicio del recurso contencioso-administrativo contra el citado
acuerdo del Ayuntamiento de Nerja.

Con fecha 16 de Abril del presente, la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Economia y Hacienda emite informe preceptivo y favorable
al ejercicio de acciones judiciales. ElI Consejero de Economia y Hacienda
dispone la interposicién del recurso contencioso-administrativo por Orden
de 2 de Mayo de 2007.

(...) Cabe la posibilidad de por parte de otros 6rganos de la
Administracion de la Junta de Andalucia se hayan promovido
impugnaciones y requerimientos en esta materia de las que no tenga
conocimiento este Centro Directivo, y ello porque esta Direcciébn General
no “canaliza” todas las posibles impugnaciones en esta materia. El 6rgano
que desempefia esta funcibn es el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, adscrito a la Consejeria de la Presidencia.”

Ante la informacién recibida dimos por finalizadas actuaciones.
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SECCION CUARTA:
DE LAS QUEJAS REMITIDAS A OTRAS INSTITUCIONES SIMIL ARES

AREA DE ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

Se trasladaron once quejas al Defensor del Pueblo de las Cortes Generales.
De éstas podemos destacar:

En la queja 07/5027el interesado expresaba sobre disconformidad con la
actuacion de las autoridades catastrales por wabirsda segregacion de un trastero de
Su propiedad.

El promovente de lqueja 08/4100manifestaba su desacuerdo con la subida del
valor catastral de su vivienda, ubicada en el nipioicde Jerez de la Frontera (Cadiz),
durante el primer semestre de 2008.

21



