El alojamiento y la vivienda de los trabajadoresniigrantes en el poniente
almeriense y campo de Nijar.

Este informe es el resultado de un nuevo trabajovistigacion que acomete la
Institucién sobre esta poblacion inmigrante en Almg que se afiade a los
antecedentes que constan entre las actuacionBefgisor del Pueblo Andaluz sobre
la inmigracion y las garantias de las libertadkxssyderechos afectados.

El Informe Especial aborda una de las facetase entrchas, que el fenomeno de la
emigracion presenta: nos referimos al alojamiertesia poblacién en el poniente
almeriense y el campo de Nijar. Y nos hemos detegridel alojamiento o en la
vivienda porque es éste un factor estrechament® anio que debiera ser la
consecuencia logica de la presencia consolidadaag@oblacion que esta en la zona
porque su trabajo y su esfuerzo se necesitanamnlarca.

Pero ademas, la concrecién del estudio tambiére\dado por un &mbito temporal, que
no resulta casual, ni -asi lo reconocemos- inocé&itestudio se ha realizado con la
referencia del primer aniversario de los acontesmtas violentos que se produjeron a
finales del mes de Enero del afio 2000 en El Epdoecia razonable el plazo de un afio
para comprobar qué ha sido de los proyectos ardosicompromisos adquiridos ante
una situacion social insostenible y que se muesinaespecial gravedad en las
cuestiones de alojamiento y vivienda de este sagifo sector de la poblacion.

El nimero de inmigrantes en la zona afectada (npiagcde Adra, Berja, Dalias, El
Ejido, La Mojonera, Roquetas de Mar, Vicar y Nigs)el primer interrogante mal
resuelto del problema. Se ofrecen cifras que diseresegun las fuentes, de una a
cuatro veces la cantidad de estas personas asestatlacomarca. Ciertamente el
vértigo de estas variables hace dificil abordadedesagnitudes objetivas la entidad del
problema.

Pero si tomamos como referencia la fuente ofi@al autoridad competencial, estamos
hablando de cincuenta mil personas sin especiatesderaciones a su situacion de
regularidad. Entre éstos, deberiamos restar lesyséciudadanos de la Unién Europea
que residen al margen de motivaciones laboralegrSggtos de Septiembre de 2000, la
cifra de inmigrantes legalizados rondaria las 39 rsonas.

Por tanto, frente a una poblacion de 505.448 hateiseen la provincia, Almeria es un
territorio en el que el porcentaje de extranjesositiaria en torno al 10%, y el de los
inmigrantes al 8 70%. Es por tanto Almeria, enaitexto espafiol, un territorio de
destino migratorio.

Esa llegada de poblacion a la comarca no es noesabrevenida. Muchos de estos
municipios han duplicado su poblacion en los ulsmeinte afios y, principalmente, a
través de la afluencia de espafioles que acudide desas limitrofes muy deprimidas
a las posibilidades que ofrecia el espectacularo@® econdmico de la zona.

Tampoco esos motivos han variado tanto los Ultiaiws; la razon de esta presencia
afiadida de gentes no es otra que la llamada emptgsaa seguir cubriendo unas



necesidades desatendidas de mano de obra encgldet agricultura intensiva. Tal es
la carencia de respuesta nacional ante estasotErtampleo que apenas el 1 por ciento
de estos temporeros son en estos momentos esparoles

La agricultura almeriense necesita para subsist mano de obra y estas personas
llegadas de fuera de las fronteras viene porquerepuitrabajar, necesitan trabajar. Por
tanto, resulta inaplazable, aunque sélo sea desganto de vista meramente
economicista, dar cabida a este grupo de empleoymesector que adolece de la mano
de obra imprescindible para mantener los nivelgzro@éuccion y rentabilidad sobre los
gue se ha construido la economia de la zona.

Pero ademas de este somero andlisis, surgen etresisiades evidentes que presentan
estas personas. Y, por encima de todas ellagjahdknto, la ubicacion de estos
trabajadores que tras su jornada diaria, necesitdngar de residencia donde alojarse.
Este es el aspecto que ha centrado el Informe E$péda primera conclusion que
hemos de ofrecer es que la carencia de viviendasdsncillamente insostenible
cualquier concepto de presencia normalizada deabstadante poblacion.

Ante la enorme carencia de vivienda, la realidagl gspipuede contemplar en la zona es
absolutamente consecuente con la pasividad y aasgmana politica responsable ante
el problema. Y junto a la ausencia de estas edesaiviendas, se une la lastimosa
situacion de las que existen. La tipologia de estmsrgues o refugios es muy variada
pero, mayoritariamente insatisfactoria.

Por término medio, en torno al 60% de la poblaawdmigrante vive en el diseminado,
es decir alrededor de los propios cultivos enjositnaves, chozos o simples chabolas.
El acceso a construcciones en los propios casesoskes minoritario y la segregacion
espacial es un hecho palmario.

En cuanto a las caracteristicas de estas viviegdapgesar de la variedad de modelos,
debemos constatar que la infravivienda es la ne¢anggjor define estos alojamientos,
entre el 60 y 80% de los casos.

Recordando los puntos de partida de este Inforrpedia, hemos de lamentar que la
situacion no presenta diferencias respecto a lasgiabda instaurada en la comarca hace
un afo. Seguimos contemplando los enormes déicit@urales y convivenciales de la
sociedad del poniente almeriense en los que landka ocupa un elemento estratégico
preponderante y donde no se ha apreciado la nepjerasta situacion demanda con
urgencia.

En este periodo de tiempo la Unica actuacion dastagproducida ha sido la
elaboracion por la Junta de Andalucia de un Decdetinminente publicacion, por el
gue se disponen ayudas con cargo a los presupulestéstado y de la propia
Comunidad Autdnoma para la promocion de vivienalaegimen de alquiler para este
colectivo de trabajadores. Esta disposicion sugbpemer compromiso que adquiere
rango normativo y se enfrenta al enorme reto deodtrar su utilidad y eficacia.

La Institucién pretende ofrecer el relato de lastggonistas: agentes sociales,
representantes de los ayuntamientos, Junta de #aidal Administracion Central vy,
por supuesto, a los propios trabajadores inmigsaiente esta exposicion de intereses



y de puntos de vista, el Informe Especial ofredeaalamento y a toda la sociedad un
balance objetivo de un problema que tiene sus sausaiestra igualmente sus posibles
vias de solucion.

Entre las lineas de superacion de una situaciéromggable, el Defensor del Pueblo
Andaluz expresa las que considera que puede apedde sus reflexiones y, desde
luego, asumiendo su responsabilidad:

« determinar con objetividad las necesidades denildele la poblacion
inmigrante mediante una imprescindible tarea deifitacion y programacion
integral entre todas las Administraciones Publicas.

« coordinar con los ayuntamientos la creacion deasale viviendas de alquiler
gue permitan una intervencién en el control dessad® y beneficiarse a su vez
sus propietarios de un sistema publico de gargrititela.

« promocionar la construccion de unas redes de alejdos que atiendan las
necesidades de aquella poblacion de trabajadonesiger movilidad, y ligados
a los procesos reglados de contratacion.

« intervenir en los procesos de ordenacion urbareagearcabida a las
necesidades residenciales de estos municipiosajpaeden seguir quedando
postergadas.

- dotar de un sistema suficiente de alojamiento rjoslea realizar sin entenderla
como un aspecto estrechamente unido a todas lasmesgue deben conformar
una politica de acogida y de integracién de losgrantes.

« establecer oficinas normalizadas de informaciordiaosdn y asesoramiento al
inmigrante, ubicadas en los Ayuntamientos como adtnacion mas cercana al
ciudadano.

- reforzar los servicios sociales de los Ayuntamismio proporcion a la demanda
efectiva que estan teniendo por parte de los irantgs.

« realizar una campafia de difusion sobre las pasdtniés que para los extranjeros
residentes ofrece el lll Plan Andaluz de Viviend@aacuerdo con el art. 13 de la
vigente ley de extranjeria.

« llamar a los promotores publicos, cualquiera qaesselocalizacion territorial, y
a los agentes privados a que inviertan en los ptogale viviendas y
alojamientos que propone el Decreto recientemeartgbado por el Consejo de
Gobierno.

« pedir a los Ayuntamientos que hagan un esfuerza pamer a disposicion de los
objetivos de este Decreto, o de otras actuaciotres@s del 11l Plan Andaluz de
Vivienda, suelo para la construccion de inmueblesmpedan ser destinados,
entre otros, a inmigrantes nacionales o extranj&weemos que el acceso de los
inmigrantes a los beneficios del mencionado Pladeser una de las medidas
mas eficaces, en todos los sentidos, para atestiepmblema.

« estudiar la posibilidad de aprobar un proyecto-épcel que se contemplen los
requisitos que deben de reunir los denominadosijesirde acuerdo con él,
prever la posibilidad de otorgar ayudas para sstoaccion o rehabilitacion,
siempre y cuando el empresario se comprometa algingu destino a
alojamiento de inmigrantes, el precio maximo deliééqg se fije por la
Administracion y ésta supervise los contratos gueceptivamente, se han de
firmar entre las partes. El incumplimiento de esawiciones traeria consigo la
pérdida y devolucién de las ayudas, en su cascgedaas.



Con el inevitable recuerdo de lo acontecido y saghees las improvisadas respuestas de
estupor, surgieron las reacciones de los podetdgps ante un problema secularmente
desatendido. Hoy, tras los proyectos, ya es hoeargeezar a hacer balances; sin
embargo, todo parece indicar que el plazo de umaiparece suficiente para descubrir
respuestas concretas y diligentes. Lo cierto esiquio después, desde la perspectiva
de la ejecucién material en lo que concierne @&wiga y alojamientos destinados a los
inmigrantes la situacion no ha cambiado.

La pasividad, cuando no indiferencia, ante la situalarvada durante afios nos hace
ser obligadamente cautos a las hora de aguargarasias definitivas. Quizas esa
desatencién ante el problema ha durado mucho tiedgpoasiado como para descubrir
resultados tangibles en este reciente plazo.

Cada sector y cada protagonista nos han ofrecidogsée Informe sus criterios y han
defendido la consecucion de sus legitimas prefexgnéero toda la sociedad
almeriense -toda la sociedad sin dibujar mayom#dras- ha manifestado
unanimemente su seria preocupacion por encontear ins de solucién.

Confiamos -siempre confiamos- que se insista aanmis gestos de superacion de
estériles discusiones competenciales, poniendo/Adaénistracion su capacidad y
esfuerzo para que los poderes publicos ejerzan talesen la consecucion del
bienestar social. Mientras unos y otros persiguerparticulares objetivos, los poderes
publicos estan llamados a asumir sencillamentesponsabilidad en favor del interés
general y el bien de todos. De todos.



