defensor del
1 pueblo Andaluz

Investigamos el pase a segunda actividad de un
policia local tras ser declarado discapacitado
para su trabajo habitual

Actuacion de oficio del Defensor del Pueblo Andaluz formulada en el
expediente 17/0675 dirigida a Ayuntamiento de Puerto Serrano (Cadiz),
Consejeria de Justicia e Interior, Federacion Andaluza de Municipios y
Provincias

. 02 Marzo 2017

Por la informacion publicada en la prensa andaluza hemos tenido conocimiento de la situacion profesional
devenida a un funcionario del Cuerpo de la Policia Local de Puerto Serrano (Cadiz) que, a consecuencia de
una agresion que le causoé la pérdida de un ojo y secuelas post-traumaticas, fue excluido del Cuerpo, por la
discapacidad sobrevenida.

Desde distintos sectores profesionales de la sociedad, y entre otras, la Asociacién para la integracion
laboral de los policias locales con discapacidades, se exige el cumplimiento al mandato de la Convencion
de la ONU de los Derechos de las Personas con Discapacidades (ampliacion de la Convencién de los
Derechos Humanos), y que por las entidades locales se posibilite que los Policias locales que por accidente
(laboral o fuera del trabajo) o enfermedad, comporten su discapacidad para el servicio activo, puedan
continuar en servicio activo en otras funciones adaptadas y compatibles con la discapacidad sobrevenida.

Las reclamaciones van orientadas a que se aplique, en estos casos, la denominada segunda actividad y
que se pueda seguir en servicio activo.

Aplicando la Convencion de los Derechos de las personas con Discapacidad, ratificada por el Gobierno de
Espaifa en el afio 2008, cualquier acto de servicio que desembocase finalmente en el reconocimiento de
una discapacidad quedaria cubierto y no tendria como reconocimiento una expulsion.

La Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales regula en su Titulo IV,
Capitulo II, Seccién 28, la situacion administrativa de segunda actividad, segin la cual ésta se desarrollara
en otro puesto de trabajo adecuado a la categoria que se ostente y determinado por el Municipio,
preferentemente en el area de seguridad, y si ello no fuese posible, en otros servicios municipales.

De conformidad con el art. 29 de la citada Ley 13/2001, las causas determinantes para el pase a la
segunda actividad son, entre otras, la disminucion de las aptitudes psicofisicas para el desempefio de la
funcion policial.

En este sentido, el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocion interna, movilidad y formacion
de los funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, establece los procedimientos de
iniciacién, valoracion, dictamen y resolucion por el drgano municipal competente.



Por cuanto antecede, este Comisionado ha decidido iniciar actuacion de oficio, en aplicacién de nuestra
Ley reguladora ante la Alcaldia- Presidencia del Ayuntamiento de Puerto Serrano (Cadiz).

El motivo de nuestra actuacion es conocer las medidas adoptadas por la entidad local en orden a declarar
el pase a la seqgunda actividad del funcionario afectado, en otro puesto de trabajo adecuado a su categoria,
preferentemente en el area de seguridad, y si ello no fuese posible, en otros servicios municipales y con
las retribuciones legalmente establecidas.

Tras recibir el informe de la Administraciéon municipal de 20 de abril ultimo, que agradecemos a la
Alcaldia, al objeto de poder continuar con nuestra investigacion y esclarecer asi las circunstancias que
parecen concurrir en el presente caso, en relacion con el asunto que motivo inicialmente la apertura de
esta queja de oficio, el pasado 27 de julio solicitamos nuevamente colaboracién del Ayuntamiento de
Puerto Serrano con la remision de la siguiente informacion:

- Si el municipio ha adoptado alguna iniciativa para el cumplimiento de lo establecido en el art. 28.1 de la
Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Locales.

- Si ha comunicado al interesado la resolucidn oportuna en relacién con su solicitud de pase a segunda
actividad que presento en el Registro general de ese Ayuntamiento con fecha 27 de febrero de 2017.

- Si le consta que el interesado haya recurrido la resoluciéon del Ayuntamiento sobre el cese en el servicio
activo a partir de la comunicacion de la Resolucién de la Direccion Provincial del INSS, de Cadiz o la de
reconocimiento de la situacién de incapacidad permanente total adoptada por esa entidad gestora.

Asimismo, dado que en contestacion comunicaba que habia solicitado informe a la Diputacién Provincial
de Cadiz sobre el asunto en cuestion, siendo de interés su conocimiento, en caso de que le hubiera sido
remitido, a efectos de la tramitacion de la presente queja.

Por otro lado, en la tramitacion de la queja se han puesto de manifiesto determinadas disfunciones y otros
cuestiones de caracter general que derivan de la vigente regulacion de la segunda actividad de los
funcionarios de la Policia Local en Andalucia y su aplicacion practica en los municipios andaluces. Como
consecuencia de ello, con fecha 14 de agosto actual, se ha ampliado la investigacién iniciada a la
indagacion de estos aspectos mas generales ante la Administracion de la Junta de Andalucia y la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

Al motivar la apertura de dicha actuacién de oficio se hacia referencia a la necesidad de observar los
principios constitucionales y estatutarios en esta materia (art. 49 CE en concordancia con los articulos 9 y
14 de la misma y art. 10.3.152 y 162 del EAA en concordancia con los articulos 14, 37.1 52y 62,y 26.1. b
de dicho texto) y dar cumplimiento los mandatos establecidos en las normas internacionales
garantizadoras de los derechos de las personas con discapacidad (Convenciéon de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, Convenio 159 de la OIT, Directiva 2000/78/CE, de 27 de noviembre de 2000)
que forman parte de nuestro ordenamiento juridico, asi como en Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad, y las normas autonomicas y de régimen local, que garantizan el derecho a la igualdad
de oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad.

En cumplimiento de dichas normas, las entidades locales han de posibilitar que los Policias Locales que
por accidente (laboral o fuera del trabajo) o enfermedad, disminuyan sus aptitudes psicofisicas para
ejercer la funcion policial puedan continuar en servicio activo en otras funciones adaptadas y compatibles
con la discapacidad sobrevenida, no teniendo que cesar necesariamente en dicha situacién, siempre que
sus condiciones fisicas o psicoldgicas le permitan el desarrollo de otras actividades no fundamentales de
dicha funcién. En este sentido, los Ayuntamientos han de procurar que se aplique la denominada segunda
actividad, en estos casos y en aquellos similares que afecten a otros cuerpos de empleados publicos que
tienen reconocido este derecho, y que estos funcionarios puedan seguir en servicio activo, ya que de lo
contrario se podria estar discriminando a los mismos, en su condicién de personas con discapacidad, en su



derecho al mantenimiento del empleo.

Asi, la propia regulacidon que se contiene en el art. 16.2 del Decreto 135/2003, al delimitar las causas de
disminucién de las aptitudes psicofisicas para acceder a la segunda actividad, la condiciona a que “la
intensidad de la referida disminucién no sea causa de jubilaciéon por incapacidad permanente para el
gjercicio de sus funciones”.

Dicha regulacion, ademés de poder suponer una extralimitaciéon del mandato legal contenido en los
articulos 28 y 32 de la Ley 13/2001, al ponerse en relacion con las normas reguladoras de las prestaciones
econdmicas por incapacidad permanente del Sistema de Seguridad Social estd generando una situacion
confusa y perjudicial para los funcionarios afectados en los casos en que se le haya podido reconocer una
pension por incapacidad permanente total -cuya percepcion puede compatibilizarse con la realizacion de
una actividad profesional distinta a la que dio lugar al reconocimiento de dicha situaciéon- como
consecuencia de la interpretacion literal del inciso reglamentario transcrito.

Estas circunstancias han dado lugar a que se regule de forma dispar esta cuestion en los reglamentos
municipales, asi como a que se mantengan criterios contrapuestos a la hora de aplicar las disposiciones de
ambito autondmico a supuestos de hecho similares. Situacion que también se produce en el dmbito
jurisprudencial en el que no existe una doctrina pacifica al respecto.

Por otra parte, en el texto del Anteproyecto de Ley de Coordinacion de las Policias Locales en Andalucia
se observa que el art. 40.1, al regular el acceso a la segunda actividad por disminuciéon de aptitudes
psicofisicas, introduce una nueva redaccion en relacion con la vigente del art. 32 .1 de la Ley 13/2001,
omitiendo la referencia a cualquier tipo de incapacidad. Lo que cabe interpretar como un posible cambio
de criterio en la regulacion de esta cuestion en consonancia con los principios y normas citadas como
motivadoras de esta actuacion.

Otro aspecto significativo que se ha detectado con ocasion de nuestras intervenciones relacionadas con la
segunda actividad, es la falta de prevision en algunos Ayuntamientos de criterios y puestos concretos de
estas caracteristicas que, en la practica, imposibilitan el ejercicio efectivo del derecho que tienen
reconocido estos empleados publicos.

Por ello, esta Institucion ha decidido extender la actuacién de oficio ante la Consejeria de Justicia e
Interior y Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

Respecto a la Viceconsejeria, a fin de conocer su posicionamiento respecto a las cuestiones a que hacemos
referencia en el presente escrito en relacion con el pase a la segunda actividad de los funcionarios de los
Cuerpos de Policia Local en Andalucia, sin perjuicio de otras consideraciones que estimen oportunas
remitirnos. Asimismo, solicitamos se nos informe del estado de tramitacion del Anteproyecto de Ley de
Coordinacion de las Policias Locales en Andalucia y de las posibles previsiones de desarrollo, en su caso,
en relacion con la regulacion de la segunda actividad de estos funcionarios, asi como si en estd prevista
alguna modificacion al respecto en la regulaciéon de esta situacion en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre,
de Gestiéon de Emergencias de Andalucia.

Y, ante la FAMP, para conocer su posicionamiento respecto a las cuestiones a que hacemos referencia en
relaciéon con el pase a la segunda actividad de los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local en
Andalucia, sin perjuicio de otras consideraciones que estimen oportunas remitirnos. Asimismo, solicitamos
que, en su caso, se nos pueda dar traslado del informe que hubiera elaborado la FAMP respecto al
Anteproyecto de Ley de Coordinacion de las Policias Locales en Andalucia, y de posibles propuestas de
regulacion de la segunda actividad de estos funcionarios, asi como si tienen previsto plantear alguna
propuesta en relacion con la regulacion de esta situacion en la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de
Gestiéon de Emergencias de Andalucia.






