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Externalizacion

o internalizacion
dela accion
puablica. El debate
que no cesa

| habitual debate sobre las ventajas y deventajas

de la externalizacion o internalizacion de los

servicios publicos, no sélo no ha amainado, en
los dltimos afios, sino que se ha recrudecido como
consecuencia de la situacion de crisis vivida.

El incremento de la accion externalizadora en estos
afios de duros ajustes presupuestarios en el sector
publico, ha afectado, ademas, al empleo publico, en
general, y ala vinculacion y condiciones de trabajo del
personal de las empresas contratistas, en particular.
Y, mas aun, cuando tras el inicio de la recuperacion
eondmica comienza a caminarse en la direccién opuesta
y a reactivarse la modalidad internalizadora.

La externalizacién de la accion publica viene siendo
cuestionada desde diversas instancias por entender
que pudiera encubrir la “privatizacion” de determinados
servicios publicos de interés general. En otros casos,
la critica pone énfasis en que tales externalizaciones
conllevan un traslado de competencias al sector publico
instrumental en detrimento del empleo publicoy, mas
en concreto, de la funcion publica y del interés general.

La preocupacion por los efectos que pudieran derivrse
dela extension recurrente de la actividad externalizadora
de la Administracion a la gestion de los servicios publicos
mas diversos, ha dado lugar a que esta problematica se
haya abordado por distintas instituciones de control, como
es el caso del Defensor del Pueblo Andaluz, la Cdmara
de Cuentas de Andalucia o el Tribunal de Cuentas y,
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alimites legales y constitucionales. Dichos limites
afectan, tanto a la gestion de servicios que impliquen
el gjercicio de autoridad inherente a los poderes
publicos, como al ejercicio de potestades publicas
que quedan sometidas a la garantia funcionarial
establecida en el art. 9.2 del Estatuto Basico del
Empleado Publico. Asimismo, sefialan que la
Administracion no dispone de plena libertad para
recurrir a la externalizacion cuando trae causa de
insuficiencias internas de personal, pues esa forma
de proceder traeria consecuencias inmediatas en
el empleo publico, en la medida que afecta a los
efectivos como a las funciones que desempefian
y alos derechos (promocién, traslado, formacion,
etc.) de los empleados publicos.

En las intervenciones de estos 6rganos de control,
es unanime la recomendacién de que el recurso a
la externalizacion se acuerde exclusivamente en
los casos y circunstancias que razonadamente se
estime imprescindible.

A este respecto, dentro de la importante tarea
homologadora de diversos aspectos de la
contratacion publica que se ha llevado a cabo en
el ambito de laJunta de Andalucia, se constata que
adolece de una regulacion de un aspecto esencial
en la materia, como es el de la determinacion de los
criterios de externalizacion para la prestacion de
los servicios publicos a los que deban sujetarse el
conjunto de entidades que integran el sector publico
andaluz, como ya han hecho otras Comunidades
Auténomas.

La prestacion externalizada de servicios publicos
tiene, ademas, unaimportante incidencia en relacién
con el personal de las empresas contratistas.
En este sentido, el Tribunal de Cuentas, en sus
informes de fiscalizacion sobre la contratacion de
los distintos entes que integran el sector publico,
llama la atencién sobre el riesgo que supone la
externalizacién de servicios, por via de contratacion
administrativa, respecto a la posible conversion en
personal laboral de la Administracién, en virtud
de sentencias judiciales, de los trabajadores de
las empresas adjudicatarias de estos contratos
administrativos, dadas las condiciones en que se
desarrolla la actividad contratada.

Aesterespecto, enlaLey3/2017,de 27 de Junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017,
se fijan unos limites mas concretos al establecerse,
en su disposicion adicional vigésimo sexta, que las
entidades publicas no podran considerar como
empleados publicos, ni podran incorporar en dicha
condicion, a los trabajadores de las empresas
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