escolares -entre “Muchos

las que se incluye
la decision sobre reglamentos de

simbolos religiosos-, organizaciony
ahoraquedalimitado  funcionamiento
estrictamenteaevaluar  de colegios

e {nformar so?re las einstitutos
mism nes, . .
ismas cuestiones continian

suprimiéndose en la 3
nuevaredacciontodos  Fecogiendo unas
lostérminosqueantes ~ competencias
sereferiana“aprobar’,  para unosy otros

‘decidir” o "fijar". -consejos escolares

, ydirectoresy
Por contra, este mismo direct
poder de decisién que lrectoras-que

serestaalosconsejos hanperdido
escolares se atribuye  Su vigencia”
expresamente a los

directores de los centros docentes, segin la
redaccion dada al articulo 132 por el apartado
ochentay uno del articulo Unico de la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa.

Este debate nos llevd a analizar la normativa
autondmica para examinar el acomodo de los
reglamentos de organizacion y funcionamiento de
los centros docentes dependientes de la Consejeria
de Educacion alos nuevos preceptos contenido enla
Ley Organica para la mejora de la calidad educativa.

Y hemos constatado que ni el Decreto 328/2010,
de 13 dejulio, por el que se aprueba el Reglamento
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Organico de las escuelas infantiles de segundo
grado, de los colegios de educacion primaria, de los
colegios de educacion infantil y primaria, y de los
centros publicos especificos de educacion especial,
ni el Decreto 327/2010, de de 13 de julio, por el
que se aprueba el Reglamento Organico de los
Institutos de Educacion Secundaria, han acomodado
sus normas a las nuevas competencias atribuidas a
los consejos escolaresy alas personas que ejercen
las direcciones de los centros respectivamente.

Paralelamente muchos reglamentos de organizacion
y funcionamiento de colegios e institutos, los cuales
suelen reproducir literalmente el contenido de
los Decretos sefialados, contindan recogiendo
unas competencias para unos y otros -Consejos
escolaresy directoresy directoras- que han perdido
Su vigencia.

Esta discordancia podrfa estar dando lugar a
que determinadas decisiones de importante
trascendencia para el funcionamiento y organizacion
de los centros estuvieran siendo adoptadas por
organos a los que no les corresponden.

Con estos fundamentos hemos formulado una
sugerencia a la Viceconsejeria de Educacion para
que promueva la modificacion del Decreto 328/2010,
de 13 de julio, y del Decreto 327/2010, de de 13
de julio, por el que se aprueba el Reglamento
Organico de los Institutos de Educacion Secundaria,
en relacion a las competencias de los directores
y directoras de los centros educativos y de los
consejos escolares (queja 17/2222).
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La segunda
actividad de los
policias locales.
Junderecho
virtual?

on relativa frecuencia viene apareciendo

en los medios de comunicacién noticias

sobre las dificultades para acceder a una
segunda actividad de policias locales que han visto
afectadas sus capacidades fisicas o psiquicas en
actos de servicio.

En estos supuestos, y para determinados colectivos
de funcionarios publicos, como son los de policia o
bomberos, esta reconocido el derecho a que puedan
seguir trabajando en otras tareas compatibles con
su estado. Larazén de ello es que estos funcionarios
tienen que desempefiar funciones eminentemente
operativas y, en muchas ocasiones, arriesgadas y
peligrosas, por lo que se requiere para su desempefio
plenas aptitudes psicofisicas en sus integrantes
que, naturalmente, se van perdiendo con la edad
0 porque sucedan determinadas circunstancias
que limiten sus capacidades.

Atendiendo a estas causas, en el régimen juridico de
los Cuerpos de Policia se introdujo la situacion de
segunda actividad que permite a estos funcionarios el

pase a otras actividades cuando vean sensiblemente
disminuidas sus aptitudes para el normal desempefio
de su funcion policial.

En Andalucia, la segunda actividad para los
policias locales se establece y regula en la Ley
13/2001, de 11 de diciembre de Coordinacion de
las Policias Locales, desarrollada en este aspecto
por el Decreto 135/2003, de 20 de mayo. Tene por
finalidad garantizar una adecuada aptitud psicofisica
en la prestacion de servicios de Policia Local, tanto
por razén de edad, como por disminucion de las
aptitudes psicofisicas y por embarazo, pasando
el funcionario a prestar servicio en otro puesto
de trabajo de la Administracién municipal y, si es
posible, en el entorno del drea de seguridad, y
siempre que se cumplan las condiciones exigidas y el
procedimiento establecido en las referidas normas.

En este marco legal, la pérdida de aptitudes exigidas
para el desempefio de la funcidn policial, como causa
determinante del pase a la situacion de segunda
actividad, constituye una cuestion muy controvertida
y nada pacifica. La razon es evidente, toda vez que
cualquier interpretacion sobre esta cuestion debe
poner necesariamente en relacion la legislacion
reguladora del régimen juridico de los empleados
publicos -general y especifica de los Cuerpos de
Policias- con la del régimen prestacional de la
Seguridad Social y la reguladora del procedimiento
y régimen juridico administrativo -general y local-.

Ademas, en estos casos, no puede obviarse que
los policias locales que pierden sus aptitudes


http://www.defensordelmenordeandalucia.es/puede-el-consejo-escolar-decidir-el-mantenimiento-de-simbolos-religiosos-en-el-aula-pensamos-que-no

“Yasituacion psicofisicas probablemente

de segunda tendran una limitaciéon
de sus capacidades en

acanad grado superior al 33%,
pern?ltea(.astos lo que lleva aparejado
funcionarios el reconocimiento de la
el pase a otras condicién de persona
actividades con discapacidad. Y, no
cuando vean conviene olvidar, que

. estas personas tienen
sgns:{)ler.nen te reconocido, asimismo, una
disminuidas serie de derechos legales
sus aptitudes encaminados a garantizar la
para el normal  aplicacion de los principios
desempeiio de igualdad de tratoy no
de su funcion discriminacion.
policial”

Estos principios, en cuanto
al derecho a la inclusion
laboral de las personas con discapacidad, se
concretan en la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, ampliacion de las
Convenciones de la ONU y Tratados Internacionales
en materia de Derechos Humanos -ratificado por
el Estado espafiol en 2008-y que, ensuart. 27, en
relacion con el empleo, contempla el derecho de las
personas con discapacidad a trabajar en igualdad
de condiciones que el resto, estableciéndose
que los Estados partes deben salvaguardar y
promover el ejercicio del derecho al trabajo para
estas personas, incluso para las que pudieran
adquirir una discapacidad durante el empleo, asi
como promover el mantenimiento del empleo y
la reincorporacion al trabajo de las personas con
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discapacidad, procurando que se realicen los ajustes
razonables en el lugar de trabajo, en su caso.

A pesar de ello, y de todas las previsiones legales
existentes, la realidad es que el pase de los Policias
Locales a la segunda actividad por pérdida de sus
aptitudes psicofisicas en mas casos de los deseables
constituye una entelequia. Un caso mas de esos
derechos virtuales que se reconocen a nivel formal
pero que no pueden hacerse efectivos a nivel real.

Son varias las razones por las que se produce esta
situacion, aunque la principal sigue siendo la falta
de prevision por parte de los Ayuntamientos en
sus plantillas de puestos reservados para segunda
actividad, lo que imposibilita que se pueda hacer
efectivo este derecho. Estas dificultades para
incorporacion a la segunda actividad, en muchas
ocasiones suele terminar con el reconocimiento
de una pension de incapacidad permanente total
para el policia local afectado por la pérdida de
aptitudes psicofisicas. Situacion que se complica, alin
mas, a partir de la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo que ha considerado que es incompatible
la percepcion de esta pension con la del salario a
percibir en situacion de segunda actividad.

Alahoradeinterpretar el alcance de estas normas
en relacién con estos colectivos de empleados
publicos (policias, bomberos), también es preciso
tener en cuenta, en aras del principio constitucional
de igualdad, la peculiaridad de las funciones que
desempefian. Ello supone, de un lado, que se les
va a requerir unas condiciones mas exigentes para
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el accesoy desempefio de estos empleos publicos
que las exigidas al resto de funcionarios y, de otro,
gue estos colectivos van a tener objetivamente un
mayor grado de exposicion a situaciones de riesgo
y peligrosidad que, inevitablemente, daran lugar
con mas habitualidad a mas situaciones de pérdida
de aptitudes psicofisicas para el desarrollo de sus
funciones que en otras actividades.

Es por ello que se prevé, para estos colectivos,
condiciones especiales, como es la de la segunda
actividad, que permitan contrarrestar, en cierto
modo, la situacion de desigualdad que se produciria
en relacion con el resto de empleados publicos,
en funcién de ese mayor rigor en la exigencia de
condiciones para el acceso a estas profesiones y
para el mantenimiento en las mismas, cuando se
producen disminuciones de sus aptitudes.

Y, en aras de estos principios, tampoco puede dejar
de tenerse en cuenta otros factores que afectan
sensiblemente a estos servidores publicos cuando se
les reconoce el derecho a una pension de incapacidad
permanente total, que supone una sensible merma
de sus rentas salariales (55% de la base reguladora
de la pensién) caso de no poder complementar
esa reduccion de sus ingresos salariales con el
desarrollo de otra actividad, compatible en principio
con la percepcion de la pension. Es por ello que,
ante la dificultad de compatibilizar pensién y salario
tras la dltima decision judicial, el dejar a estos
funcionarios con los ingresos correspondientes a
dicha pension, siempre que pudieran pasar a una
segunda actividad, supondria una discriminacion
mas ante la situacion de infraproteccién resultante
que, en estos casos, se hace alin mas patente al
dejar en esta situacion a funcionarios publicos cuya
incapacidad esta causada por el cumplimiento de
las funciones inherentes a la prestacion servicio
publico que tienen encomendado.

Ante esta situacién, cabe concluir recordando que
la pérdida de aptitudes psicofisicas de un policia
local que le incapacite para el normal desarrollo
de sus funciones policiales no tiene por que
suponer el cese inmediato de estos funcionarios,
que tienen el derecho de seguir prestando otras
funciones compatibles con su estado, teniendo
la Administracion la obligacion de determinar la
posibilidad de prestar un servicio concreto, si se
dan las condiciones para ello.
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