adopcioén de las posibles soluciones para abordarlo
y, especialmente, las medidas legales que regulen
el proceso de consolidacién de dicho empleo.

La necesidad de dicho plan y de la norma legal
que de cobertura al proceso se impone ante el
caracter excepcional en que se encuentra esta
parcela de la accién y responsabilidad publica.

Los planes de estabilizacion y consolidacion
de empleo publico, como marco excepcional y
extraordinario de los procedimientos de selec-
cién y provision, tiene precedentes juridicos de
naturaleza asimilable, pudiendo citarse el propio
de la Administracion General de la Funcién Publica
Andaluza de la Ley 6/1985, de de 28 de noviembre
(disposicion transitoria sexta), pero también en
el ambito docente universitario el caso de la Ley
Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria (pruebas de idoneidad establecidas
en su disposicion transitoria novena) y en el ambito
sanitario el establecido por la Ley 16/2001, de 21
de noviembre, por la que se establece un proceso
extraordinario de consolidaciéon y provision de
plazas de personal estatutario en las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social de los Servicios
de Salud del Sistema Nacional de Salud.

La consolidada doctrina del Tribunal Constitucio-
nal, es unanime al sefialar cudles deben ser las
condiciones que debe de cumplir una medida
extraordinaria como las que dichas leyes proponen,
como son las de que se trate de una medida
excepcional, que se realice por una solavezy que
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dicha posibilidad esté prevista en una norma con
rango legal.

Por otro lado, se aduce en favor de un proceso
extraordinario de consolidacién la neutralidad de
su coste adicional, toda vez que dicha oferta de
empleoiria referida a plazas de caracter estructural
desempefiadas por personal en interinidad o
eventualidad.

La dircunstancia de que la Consejerfa competente en
la materia se encuentre elaborando el anteproyecto
de la futura Ley de Empleo Publico de Andalucia
(LEPA), habida cuenta de la necesidad de adecuar
nuestro marco normativo de la funcién publica a los
nuevos postulados del Estatuto Basico del Empleado
Publico, ofrece la oportunidad de incorporar, en
dicha fase administrativa y de audiencia en las
correspondientes mesas sectoriales, dicho proceso
de consolidacion del empleo publico estructural,
que habra de proseguir en el obligado tramite
parlamentario de debate y aprobacion.

% Capitulo 1.5 Empleo Piblico, Trabajo
y Seguridad Social IAC 2016

Pedimos un
programa

para atender a
personas presas
en el extranjero

En Andalucia no existen
ayudas o apoyos especificos
a personas que cumplen
condena en prisiones del
extranjero. Estas acciones
estan previstas por la
legislacion estatal y otras
Comunidades si las han
puesto en marcha. Hemos
pedido que se elabore un
programa para atender
las graves necesidades de
este grupo de personas.
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dudan en sefialar una grave amenaza a los mas

elementales derechos humanos. Segun informacion
facilitada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a 30 de diciembre de 2014, se encontraban
privados de libertad en el extranjero 1.735 ciudadanos
espafioles. Otras cifras mas actuales los sitlan en torno
alas 1.500. Segun fuentes de asociaciones implicadas
en el problema, en torno a 260 serfan los andaluces
presos afectados.

l os estudios que han abordado la situacion no

Entre la pluralidad de supuestos y de historias personales,
gue no resultan dificil de imaginar, todos los estudios
y relatos que han tratado la situaciéon de este colectivo
coinciden en describir unas gravisimas condiciones de
estancia durante la privacion de libertad. En su gran
mayoria, en el 80% de los supuestos, la motivacion
del ingreso en prision esta relacionada con el trafico
de estupefacientes.

Creemos que no somos injustos en describir que,
ante estas situaciones, hay casos y casos; es decir,
supuestos que se transforman de diferente modo a
la hora de despertar reacciones publicas de apoyo. Y,
precisamente, esta aparente diferencia puede llevar a
contemplar reacciones muy distintas que merecerian
una mejor y equitativa definicion previa en relacion
con las respuestas publicas que se dispensan. Hemos
de aceptar, por evidente, que cada caso presenta sus
peculiaridades; pero del mismo modo, hemos de procurar
que las respuestas publicas de ayuda que merecen
sean ejemplo de una atencion equitativa y ponderada
gue garantice un trato comun y justo.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/informe-anual-2016/index.php/informe-anual-completo-indice/capitulo-1-actividad-por-materias/1-5-indice
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/sites/default/files/informe-anual-2016/index.php/informe-anual-completo-indice/capitulo-1-actividad-por-materias/1-5-indice
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““No se han Apesardeestasituacionque  Recomendacion, a la Consejeria de Presidencia y Dema“da mos
aplicado recurrentemente presenta  Administracion Local a fin de que, en sus funciones I l ® » omo todos conocemos, mientras en distintos
programas o nuevqs y graves casos, la  de superior coordiﬁacion, j.unto con la Cor?sejer/a a regu acion foros, web oficiales y agendas pUblicas se viene
actuaciones Consejerfade lgualdady Po-  de Igualdad y Politicas Sociales y la Consejeria de de los a al‘aﬂ)s apostando, al menos formalmente, por la crea-
N liticas Sociales nos confirma  Justicia e Interior, promueva la definicion de un p cién y ampliacién de espacios peatonales accesibles
especificos o de avud istenci A . . .
o ensu I’eSpueSta que entro programa de ayudas y asistencia para personas de pl‘opul8l0“ en coherencia con un nuevo modelo de ciudad mas
d(? atencion, del dmbito comp,etencia/ privadas d¢ libertad en el extranjero bajo situaciones - ° sostenible, amigable y cercano a las necesidades de la
nise han de €St0. Consejeria no se  de grave riesgo. eleCﬂ‘lca que poblacion, se esta produciendo, al mismo tiempo, una
llevadoacabo  han aplicado programas o se utiliza“ en el imparable ocupacién, cuando no una mera usurpacion,
acciones de actuaciones especificos de  Sugerencia, para que las Consejerias citadas evaltien . del espacio publico peatonal por diferentes causas.
i ncién, ni se han llev ' icipacio
colaboracion ate ; on, ni se Z e/ (Ldo las opor.”(un/dades. dg contarc.or/ {a parﬂqpaaon del espaclo peatonal
con a cabo acciones de colabo-  movimiento asociativo y las iniciativas ciudadanas En este contexto, estamos verificando que, cada vez
L racion con asociaciones U con experiencia en el sector para el estudio de las con més frecuencia, sobre este espacio peatonal estan
asoctactones otras entidades, dirigidos a  carencias singulares de la poblacién andaluza apareciendo nuevos riesgos para las personas que
uot.ras atendera/aspersonaspresas afectada y el disefio de las medidas de apoyo transitan por él, como son los derivados de la incor-
entidades” en el extranjero”. adecuadas a sus necesidades. poracién de “medios de transporte” de uso individual.

Nos encontramos, pues, ante un colectivo de
personas, No especialmente numeroso (no mas de
300 casos), que padecen las condiciones afiadidas
de severas amenazas a sus derechos mas funda-
mentales. Por ello nos hemos dirigido mediante
una resolucion a las Consejerias competentes
para pedir:

Recordatorio de los preceptos normativos sefialados
en el texto, en particular la prevision recogida en
el articulo 5 de la Ley 40/2006 de estatuto de la
ciudadania espafiola en el exterior que prevé la
colaboracion y participacion de las Comunidades
Auténomas para fijar las ayudas a personas presas
con graves necesidades.

La Consejerfa de Presidencia anuncié que estaria
abierta, dentro de su marco de posibilidades y
competencias, a explorar algunos escenarios en
los que intensificar la labor de atencién a estas
personas en situacion de extrema necesidad en
el extranjero.

% Capitulo 1.7.2.2 Justicia, Prisiones,
Extranjeria y Politica Interior IAC 2016

Ver queja 16/0460 en web dPA
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As las cosas, es dificil entender la permisividad con
que, sin una regularizacion que garantice el respeto
de los derechos e intereses legitimos de las personas
que transitan por los distintos viarios peatonales, se
admite el uso de estos medios o aparatos motorizados
de transporte de personas que no estan sometidos a
regulacion alguna en la normativa estatal o autonémica.
El Reglamento General de Circulacion (Real Decreto
1428/2003, de 21 de noviembre), ensu art. 121 establece
que «Los que utilicen monopatines, patines o aparatos
similares no podran circular por la calzada, salvo que
se trate de zonas, vias o partes de éstas que les estén
especialmente destinadas, y sélo podran circular a paso
de persona por las aceras o por las calles residenciales
debidamente sefializadas con la sefial regulada en el
articulo 159, sin que en ningln caso se permita que
sean arrastrados por otros vehiculos».
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