Ainstancia de una asociacion de funcionarios y con ocasion de la Ley 2/2016, de 11 de mayo, la circunstancia
de la restrictiva ,
movio a este Comisionado a trasladar la controversia sobre la constitucionalidad de la norma, que no fue
acogida por la Defensora del Pueblo estatal. La singularidad y excepcionalidad de este planteamiento
merece lugar destacado en nuestra dacion de cuentas al Parlamento de Andalucia, que con ocasion de la
tramitacion de la proposicion de Ley requirié nuestra comparecencia parlamentaria.

AUn cuando el marco regulador de las no se modifican en lo sustancial, toda
vez que persiste la continuidad de las medidas de empleo adoptadas previamente para activar el mercado
de trabajo, especialmente en aquellos sectores de poblacidon con mayores dificultades de acceso al empleo
0 con mas barreras para la insercion (Decretos-leyes 6/2014, de 29 de abril; 9/2014, de 15 de julio; 2/2015,
de3demarzoy Ley 2/2015, de 29 de diciembre, relativos a los programas , Iniciativa @Mprende,
y retorno del talento y fomento del trabajo auténomo, respectivamente), mediante el Decreto-
ley 2/2016, se modifica puntualmente el marco legislativo precedente, asi como otras medidas en favor
de los trabajadores afectados por procedimientos de
, colectivo que por sus caracteristicas resulta de dificil absorcion por el mercado de trabajo.

Un caso particular lo ofrece la Ley 1/2016, de 1 de marzo, de medidas extraordinarias para el establecimiento
de ayudas a los trabajadores afectados por el expediente de regulaciéon de empleo correspondiente a la
empresa Hitemasa, problematica en la que esta Institucién dictd resolucién en el expediente de queja
planteado por dichos extrabajadores.

En cuanto al empleo propiamente dicho, la estadistica que nos ofrece 2016 arroja un descenso del desempleo
en 78.000 andaluces persistiendo una alta tasa de paro que cierra dicho ejercicio en 28" 3% por ciento,
diez puntos por encima de la media nacional.

Elingreso en el empleo publico, ya con caracter definitivo (tras la superacion del correspondiente proceso
selectivo) o temporal (por llamamiento de la bolsa siguiendo el orden establecido), suele originar una
constante denuncia que suele tener su basamento en una variada casuistica, en la que destaca la naturaleza
competitiva del mismo (baremos) como los distintos aspectos formales que rodean su gestion.

La discapacidad ha sido ampliamente tratada en nuestra dinamica fiscalizadora, tanto en ambitos donde rige
dicho cupo (acceso ordinario al empleo publico fijo o permanente), como en aquellos donde no es preceptiva
dicha reserva (bolsas de empleo publico temporal como en las contrataciones -temporales- derivadas de
las politicas de fomento de empleo), como también en otros aspectos vinculados a la intimidad del dato
relativo a la discapacidad y la transparencia en la gestion de cuanto atafie a los aspirantes que participan
por dicho cupo en los procesos selectivos o llamamientos.
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Enrelacién a preservar el dato relativo a la discapacidad, en tanto afecta a la intimidad, esta Institucién
inicié queja de oficio sobre proteccién de datos de caracter personal de los participantes en los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico promovidos por la Administracién de la Junta de Andalucia,
especialmente de aquellos datos relativos a la discapacidad de los mismos (queja 15/1454).

La Administracién de la jJunta de

Andalucia constituye la parcela

mayoritaria del sector publico andaluz,
d representando el 50% de los recursos
humanos vinculados a los distintos
servicios publicos (docente, sanitario,
servicios sociales, administracion general,
instrumental y de Justicia, etc.), con un
total cercano a los 270.000 empleados
publicos (a los que se suman otros
tantos pertenecientes a la Administracion
estatal, local y a las Universidades
publicas), volumen profesional que en
su dindmica de gestion da lugar a una
ingente publicacion de datos personales
relacionados, fundamentalmente, con los
procesos administrativos de seleccion
para el ingreso en el empleo publico
y de provisién de puestos de trabajo,
publicidad que se materializa en distintos
medios (boletines y diarios oficiales en
internet, sitios web institucionales y en
otros medios electrénicos y telematicos).

Este hecho hace que desde estos medios de publicidad, especialmente en aquellos situados en el espacio de
internet, se estén vertiendo un desmesurado volumen de datos personales con una indudable proyeccion
en otros ambitos que exceden de los puramente administrativos en que se documentan, pudiendo afectar al
derecho fundamental a la proteccién de datos de las personas garantizado por el articulo 14 de la Constitucion,
y regulado por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

El avance vertiginoso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones permite que a traves
de sistemas o programas sea posible encontrar informacion en Internet, a través de los denominados
"buscadores” (generales y especializados), herramientas que permiten a los usuarios de estas tecnologias
localizar y acceder a la informacion disponible en internet de manera interactiva, al constar esta en bases de
datos en archivos existentes en la red.

En este sentido, constatamos cémo los mecanismos de publicidad y acceso a la informacién administrativa de
los distintos ¢rganos administrativos se materializa no solo con el acceso ordinario a un registro publico, sino
también mediante la publicidad en tablones de anuncios, intranet, espacios privados de internet, tablén de
anuncios electronicos en internet y publicidad a través de los diarios y boletines oficiales, igualmente, eninternet.

En lo que a publicidad relacionada con los procedimientos selectivos, los distintos érganos competentes en
materia de personal al servicio de la Junta de Andalucia (Instituto Andaluz de Administracion Publica -IAAP,-
Servicio Andaluz de Salud -SAS-, Consejeria de Educacion, etc.), tanto en sus fases intermedias de seleccion
como en los resultados finales del proceso, publicitan los distintos actos de tramitacion en tablones de
anuncios, paginas web institucionales y en la propia pagina web del Boletin Oficial de la Junta de Andalucia
(BOJA), publicidad que hace referencia al dato personal relativo a la discapacidad, con expresion, primero,
del nombre y apellidos y el Documento Nacional de Identidad (DNI) y, a continuacion, el dato relativo a la
discapacidad de forma muy variada, segin Cuerpos, especialidades y categorias.

Asi en los procesos selectivos correspondientes a los Cuerpos y Especialidades de la Administracion
general se hace referencia a la discapacidad con la referencia “D" en el turno correspondiente, resultando
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individualmente identificados los aspirantes con discapacidad que hagan valer tal condicion a efectos de
acogerse al cupo de reserva.

En cuanto al personal docente, de los Cuerpos de Maestros/as del turno de acceso libre se realiza mediante
la clave 01 y el turno de discapacidad con la clave 02, mientras que el los Cuerpos y Especialidades de
los Profesores de Educacion Secundaria y otros Cuerpos (Musica, Idiomas, etc.), vienen relacionados
conjuntamente en un Unico listado bajo la expresion “Turno General y Reserva de Discapacidad”.

De esta forma los participantes en los Cuerpos de Maestros quedan identificados de forma indirecta, no asf los
aspirantes al resto de los Cuerpos docentes, en los que los participantes por dicho cupo no resultan identificados.

En cuanto al personal estatutario vinculado a las Instituciones sanitarias, en los procesos selectivos convocados
por el Servicio Andaluz de Salud, los participantes se expresan en los distintos turnos a través de las claves
“L" P "My “LF". La identificacion de los participantes por el turno de discapacidad es indirecta mediante
la clave correspondiente.

La publicidad de los procesos selectivos relativos a los Cuerpos de funcionarios de la Administracion de
Justicia, van referidos con expresion de “Sistema Reserva de Discapacitados”. Los participantes por el turno
de discapacidad aparecen identificados y relacionados en un listado diferenciado.

Por ultimo, en los procesos selectivos del Personal laboral de la Administracion general de la Junta de
Andalucia, ya se trate de procesos conjuntos (turno libre y turno de discapacidad) o de procesos exclusivos
para las personas discapacitadas, la publicidad del dato relativo a la discapacidad va referido con la clave
“D". Tanto los participantes de los procesos conjuntos como los exclusivos para personas con discapacidad
resultan identificables indirectamente por dicha clave.

Por nuestra parte, tras el andlisis del marco regulador de la transparencia y la proteccién de datos en los
procesos selectivos y, especialmente, del dato relativo a la discapacidad de los participantes, constatamos
coémo las diversas normas reguladoras del ingreso en el empleo publico dependiente de la Junta de Andalucia
(ya funcionarial de la Administracion general o de Justicia, personal docente y personal estatutario sanitario)
demuestran que los distintos reglamentos de seleccién o ingreso para cada uno de estos colectivos de
servidores publicos,

derivados de estos procesos, como tampoco del dato especifico a la discapacidad de algunos
de los aspirantes participantes o seleccionados y nombrados al concluir los procesos selectivos.

lgual apreciacion cabe deducir de las bases de las convocatorias, que si bien regulan de manera detallada
las distintas fases de los procesos de acceso (solicitudes, requisitos, listas provisionales y definitivas de
aspirantes, tribunales y comisiones de seleccion, fases de las pruebas selectivas, baremos, listas provisionales
y definitivas de aprobados, nombramientos, etc.), nada afladen respecto al alcance de los datos personales
gue han de ser objeto de publicidad en cada una de las fases del proceso selectivo.

En el marco regulatorio expuesto, como en la practica administrativa resultante de estos procesos, a
través de los tribunales o comisiones de seleccion (listas nominativas de admitidos y excluidos, listas de
aspirantes que superan el proceso selectivo - por turnos libre, de promocion interna o de reserva de
discapacidad-), se evidencia la inexistencia de un tratamiento homogéneo, siendo la casuistica en extremo
variada, desde aquellas plenamente respetuosas con una adecuada publicidad de los datos personales
y con establecimiento de limites respecto a la publicidad del dato personal relativo a la discapacidad, con
otras practicas inadecuadas de publicidad, con identificacion directa de tal circunstancia en los participantes
en los distintos procesos selectivos.

La circunstancia del dimensionamiento del Sector Publico Andaluz y de elevado numero de participantes
en las distintas ofertas de empleo publico, unido a la intervencion de distintos centros directivos y multiples
6rganos de seleccion, nos movid a aconsejar que desde las distintas instancias administrativas se promoviera



En base a lo expuesto, formulamos a las personas titulares de los Centros Directivos competentes en
materia de personal, en las Consejerias y Agencias instrumentales de las Consejerfas competentes en las
materias de Administracion Publica, Educacion y Salud, Recomendacion en el sentido de que se cursen
las instrucciones necesarias en orden a que en los procesos selectivos que les afecten, ya de personal
con caracter permanente (funcionario, estatutario o laboral) o temporal (bolsas de empleo), la publicidad
del dato personal relativo a la discapacidad de las personas participantes en los mismos se realice con la
menor injerencia posible.

Conindependenciadela la legislacion
estatal y autonémica prevén otra
aspecto que acometimos de oficio en la , ante la Secretarfa General para la Administracion

Publica, con objeto de conocer la posibilidad de que la Administracién andaluza promovieray, en su caso,
reglamentara, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico.

A este respecto, la Ley 10/2010, de 15 de noviembre, relativa a medidas para la asistencia y atencion a
las victimas del terrorismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia, cuyo objeto es rendir homenaje y
expresar el mayor reconocimiento posible a las victimas del terrorismo, y en consideracion a ello establece
un conjunto de medidas destinadas a las personas privadas, fisicas o juridicas que hayan sufrido la accion
terrorista, con el fin de reparar y aliviar los dafios de diversa indole vinculados a dicha accion.

Entre esas medidas (art. 2.1.f) se encuentran las “Medidas en materia de empleo publico”, concretadas en el
articulo 27.2, al dispone que «La Administracion de la Junta de Andalucia determinard, en el ambito de sus
competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico,
de conformidad con lo que establezcan las bases del régimen estatutario de los empleados publicos.»

A pesar de los afios transcurridos desde la aprobacion de la Ley 10/2010, la Administracién de la Junta de
Andalucia

Laley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo
establece un conjunto a las actuaciones de asistencia y atencion de las personas victimas de un atentado
terrorista (protocolos generales de actuacion, asistencia psicoldgica y psiquiatrica inmediata; asistencia
sanitaria de urgencia; gastos de sepelio e inhumacion), y a los derechos y prestaciones derivados de actos
de terrorismo (ayudas, exenciones tributarias, abono de dafios personales y materiales), estableciendo un
encargo genérico a las Administraciones Publicas para que adopten, en el ambito de sus competencias,
medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo publico (Disposicion
adicional cuarta).

En lo que a Andalucia se refiere, la Ley 10/2010 de 15 de noviembre, en su articulo 27 (“Empleados publicos”),
formula un mandato genérico a la Administracion de la Junta de Andalucia para que determine en el dmbito
de sus competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo
publico, de conformidad con lo que establezcan las bases del régimen estatutario de los empleados publicos.

Examinada la normativa aplicable al caso en relacién con las Ofertas Publica de Empleo y su desarrollo a
través de las distintas Convocatorias publicas, constatamos que hasta el momento la Junta de Andalucia
no ha adoptado ningun tipo de medida concreta en relaciéon con las victimas del terrorismo, mas alla del
mandato genérico de la ley estatal a las Administraciones Publicas para que adopten, en el ambito de
sus competencias, medidas conducentes a favorecer el acceso de las victimas de terrorismo al empleo
publico, mandato que la normativa autondémica andaluza ha limitado exclusivamente a la Administracion
de la Junta de Andalucfa.

A la vista de lo anterior, formulamos a la Secretaria General para la Administracién Publica recomendacion
en orden a que se promueva el desarrollo reglamentario del apartado 2 del articulo 27 de la citada Ley
10/2010 de 15 de noviembre.
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