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la obligacién de resolver expresamente las solicitudes formuladas por los ciudadanos, recomendandole que
adoptara las medidas necesarias para que los obligados a ello den total y exacto cumplimiento a las 6rdenes
de ejecucién dictadas por el Ayuntamiento, de forma que todas las parcelas afectadas estén debidamente
valladas y no se vuelva a producir una acumulacion de basuras y escombros en la zona.

En la respuesta municipal a esta resolucion se indicaba que, finalmente, los solares habfan sido limpiados
subsidiariamente por parte del Ayuntamiento, encontrandose, en aquellos momentos, debidamente
cercados y limpios.

1.12.2.1.3 Los Ayuntamientos, como personas juridicas, no
pueden desligarse de actuaciones de anteriores gobiernos
locales

Con cierta frecuencia se presentan quejas en las que el interesado lo que plantea es que, con motivo de la
aprobacién y posterior ejecucion del planeamiento urbanistico, los Ayuntamientos asumen compromisos
con las personas afectadas que no se llegan a cumplir, negandose a asumir las nuevas corporaciones tales
compromisos, a veces por considerarlos ilegalmente adoptados.

Enla queja 14/2949 el interesado nos exponia que su familia poseia un terreno donde estaba construido
un garaje y que, en su dia, alcanzé un acuerdo con el Ayuntamiento de Mairena del Alcor (Sevilla) para
permutarlo por otro terreno a fin de poder abrir una nueva calle para dar salida a los vecinos de la zona que,
hasta aquel momento, debfan realizar un importante rodeo. El caso era que, siempre segln el reclamante,
el acuerdo alcanzado no habia
sido cumplido en todos sus
términos por la Corporacion
Municipal, que aun le debia
parte de los gastos ocasionados
y que deberia subsanar una
serie de carencias y deficiencias
que presentaba el nuevo garaje
construido.

Tras dirigirnos al Ayuntamiento,
éste mantenia que habia
abonado la cantidad acordada
por la compra del inmueble
y que no constaban en el
expediente otros compromisos
por parte municipal. Sin
embargo, el interesado, en
sus alegaciones exponia
los compromisos que, para
compensarle por diversos desperfectos, mantenia que fueron asumidos por los anteriores responsables
municipales, adjuntando copia del escrito que fue firmado por el anterior Alcalde. Por ello, pedimos al
Ayuntamiento que nos indicara si se asumian los compromisos que el citado escrito del anterior Alcalde
contenia o, de no ser asi, que nos expusiera las razones por las que no se estimaba procedente.

Se nos respondio indicando que el Ayuntamiento determinaria cudles eran las actuaciones a realizar ante la
posible existencia de unos compromisos asumidos con total ausencia de procedimiento administrativo, por lo que
interesamos que nos mantuvieran informados, pero no obtuvimos respuesta a esta nueva peticion de informe.

Por ello, valorando todas las actuaciones realizadas, la informacion recibida y en base a las consideraciones
que trasladamos al Ayuntamiento, formulamos a su Alcaldia-Presidencia Recomendacion para que concluya
las actuaciones iniciadas para aclarar los compromisos asumidos por la anterior Alcaldia-Presidencia fijando,
en su caso, la indemnizacién que corresponda al interesado, sin perjuicio de exigir su responsabilidad a
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la anterior autoridad si quedara determinada la misma por el procedimiento reglamentario, con objeto
de que la actuacién administrativa se adecue a los principios de eficacia y sometimiento pleno a la leyy al
derechoy garantizar el derecho de la ciudadania a una buena administracion.

Como respuesta a esta resolucion, el Ayuntamiento de Mairena del Alcor nos indicé que el reclamante
habia manifestado a los responsables municipales su intencién de formular de forma inminente recurso
contencioso-administrativo contra dicho Ayuntamiento por los mismos hechos objeto de este expediente
de queja. Cuando el interesado nos confirmd este hecho, procedimos a suspender nuestras actuaciones
en base a lo establecido en nuestra normativa.

1.12.2.1.4 Las infracciones urbanisticas en suelo no
urbanizable; un problema enquistado en nuestro territorio

En este ejercicio hemos abierto de oficio la queja 16/3806 al conocer, a través de la Fiscalia Delegada de
Medio Ambiente, que le habia sido remitido escrito desde el Ayuntamiento de Mordn de la Frontera (Sevilla)
conteniendo denuncia contra varias personas por presuntos delitos contra la ordenacién del territorio.
Aunque la informacion remitida por el Ayuntamiento resulta farrogosa y dificil de poner en orden, la Fiscalfa
habia incoado diligencias de investigacion separadas sobre diversas personas y ha decidido no hacerlo
sobre otras por atribuirseles hechos que se encuentran prescritos administrativamente, y en consecuencia
penalmente, por datar del afio 2007.

A la vista de todo ello, esta Institucion ha iniciado esta actuacion de oficio en la que nos hemos dirigido al
Ayuntamiento de Mordn de la Frontera, sin entrar en las cuestiones que han sido objeto de investigacion
por la Fiscalia o han pasado a la via judicial, para que preste la maxima colaboracion a las autoridades
judiciales a fin de que puedan desempefiar sus funciones constitucionales; instar al Ayuntamiento a que
dé cuenta a la Agencia Tributaria de los datos de que disponga relativos a la parcelacién inicial y de los
promotores de la misma, de que sea investigado un posible ingreso patrimonial no declarado a efectos
fiscales; estudie las actuaciones a seguir para salvaguardar los intereses publicos que, en su caso, hayan
sido lesionados y, por ultimo, esperamos que, en el futuro, por parte del Ayuntamiento se actle con la
eficacia y diligencia necesaria frente a este tipo de gravisimas infracciones urbanisticas de forma que se
pueda evitar la consolidacion de cualquier intento de parcelacion ilegal.

En la misma y después de haber recibido la respuesta del Ayuntamiento, hemos sugerido a su Alcaldfa-
Presidencia que, segln lo establecido en el art. 93 de la Ley General Tributaria, cuando tenga conocimiento
de la existencia de una parcelacién ilegal, se dé cuenta de toda clase de datos, informes, antecedentes
y justificantes de trascendencia tributaria, tanto de los promotores como de los ciudadanos que ejecuten
construcciones sobre ellas, a la Agencia Tributaria con objeto de que, si procede, asuman las correspondientes
cargas tributarias al constituir, tanto la adquisicién de parcelas como la construccién de las edificaciones,
hechos imponibles susceptibles de tributacion.

Altérmino de este ejercicio hemos iniciado una actuacion (Asunto General 16/0212) al tener conocimiento
de que, seglin la Memoria Anual de la Fiscalia, en el apartado de Ordenacion del Territorio, se indicaba lo
siguiente: “La Ordenacion del Territorio continda siendo, de entre aquellos a los que se refiere este informe, el
bien juridico sometido a los mds intensos ataques, provenientes tanto de la urbanizacion ilegal aislada -pero que,
al cabo, concluye en la creacion de nticleos de poblacion-, como de la realizada de manera masiva omitiendo
todo acatamiento a la normativa urbanistica. Al contrario que en afios anteriores, debemos destacar que se ha
roto la tendencia hacia una reduccion de la actividad edificatoria ilegal como denota el notorio incremento de
las diligencias de investigacion penal y procedimientos en esta materia”. Un poco después de ello y dentro de
este mismo apartado, se dice lo siguiente:

“Casi todas estas construcciones ilegales que son objeto de investigacion en los procedimientos
Judiciales, han sido previamente objeto de un procedimiento de disciplina urbanistica incoado por
el Ayuntamiento correspondiente o por la Delegacion de Medioambiente de la Junta de Andalucia,
observdndose la escasa eficacia que tienen las medidas cautelares de paralizacién acordadas
en dichos procedimientos administrativos, que son incumplidas en la gran mayoria de los casos
dando lugar en el dmbito penal a una condena normalmente por falta de desobediencia.
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