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anuncio del tablén no haya permanecido efectivamente expuesto todos los dias del periodo legalmente
establecido, supone un incumplimiento del deber de publicidad legalmente estipulado. Deber que
entronca con los principios constitucionales de publicidad (art 9.3 CE) y participacion ciudadana (art.
105.a) que establecen el caracter esencial del tramite de informacion publica durante la aprobacion de
disposiciones de caracter general.

En dichos casos, el Tribunal Supremo ha resuelto declarando la nulidad de las disposiciones afectadas por
infraccion de las obligaciones de publicidad, sefialando que, al tratarse de disposiciones que inciden en
el patrimonio juridico de los administrados, los mismos han de tener la posibilidad de alcanzar un cabal
conocimiento de su contenido mediante la irrenunciable publicidad, y disponer de un tramite de audiencia
en el que puedan ejercitar su derecho de participacion. Considerando dicho tramite como esencial en la
formacion de la voluntad administrativa, al contribuir a garantizar la legalidad, el acierto, y la oportunidad
de la opcidn elegida por la Administracion reguladora.

A la vista de dicha linea jurisprudencial y en aras a evitar procedimientos de reclamacién que conllevarian
la nulidad de los procedimientos en tramitacion, consideramos necesario que por la Junta de Andalucia se
adopten las medidas necesarias para dar un efectivo cumplimiento a las obligaciones legales que en materia
de publicidad activa le impone la vigente legislacion reguladora del derecho de acceso a la informacion y
transparencia de las Administraciones publicas.

Por ello, hemos trasladado a la Consejeria de Presidencia y Administracion Local Resolucién consistente, por
unlado, en un Recordatorio de los deberes legales contenidos en los articulos 5.4y 7.e) de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiernoy el articulo 13.1.e) de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia de Andalucia. Y por otro lado en las siguientes Recomendaciones:

"RECOMENDACION 1: Consistente en la necesidad de dictar las instrucciones oportunas para que
por parte de las distintos organismos integrantes de la Administracion de la junta de Andalucia
se de estricto cumplimiento a los deberes de publicidad activa en relacion con la informacion
Juridica, en particular por lo que se refiere a la efectiva publicacion de los documentos sometidos
a trdmite de informacion publica.

RECOMENDACION 2: Que se comprueben los procedimientos actualmente en trémite de informacién
publica al objeto de verificar el cumplimiento efectivo en los mismos del deber de publicidad
activa, procediendo, en caso de incumplimiento, a retrotraer los procedimientos al momento
inicial de sometimiento al trdmite de informacion publica, incluyendo la publicacidn integra de
los documentos objeto de dicho tramite.”

2.2.5 Contratacion en el Sector Publico

El afio pasado realizamos de oficio la queja 16/1087 para trasladar a las entidades integrantes en la
Administracion Local de Andalucia el posicionamiento de la Institucion del Defensor del Pueblo Andaluz
sobre lainclusién de referencias y clausulas sociales en los documentos reguladores de la contratacion
administrativa; para lo que formulamos la Resolucién que consta en las actuaciones y que sintetizamos
seguidamente.

En la misma incluiamos nuestras consideraciones sobre la positivacion de las cldusulas sociales que se
habian ido incorporando al Derecho interno por expresa prescripcién contenida en las Directivas de la
Uniodn Europea y del Derecho derivado de los Tratados Constitutivos. en el Ordenamiento basico estatal
y en el Régimen Local.

Asi en el Ordenamiento basico estatal y en el Régimen Local; sabido es que por expresa prescripcion de
los articulos 2y 3, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprobo el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, tanto por el @mbito objetivo como por el ambito subjetivo
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de aplicacion de la referida Disposicion Legal, actualmente la misma rige también para los contratos que
celebrenlas Entidades Locales y sus organismos dependientes, considerandose a las Entidades que integran
la Administracién Local como formando parte del sector publico a efectos de las normas de contratacion.

lgualmente debe ser tomado en consideracion al respecto el Ordenamiento estatutario autonémico y las
expresas prevenciones y derechos establecidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado
por la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, en su Titulo |, que establece ademas un catalogo de derechos
sociales y deberes, tendentes a configurar un marco de exclusion de la marginacion y discriminacion sociales
(igualdad de género, atencion y proteccion de personas menores, de jovenes y mayores, prestaciones
sociales y renta basica, atencion y ayudas a personas discapacitadas, garantfa del derecho al trabajo,
promocion publica de viviendas, etc.).

Estableciendo los objetivos y principios basicos de actuacion de la Comunidad Autbnoma, como el de superar
la exclusion social y lograr las mayores cotas de cohesién social, utilizando como medidas instrumentales
para ello: el sistema de bienestar publico; la atencidn a los colectivos y zonas desfavorecidas (articulo 14
del Estatuto de Autonomia para Andalucia); estableciendo como principio rector de las politicas publicas la
atencion social a las personas marginadas, excluidas y discriminadas socialmente (articulo 37.7 del mismo).

Formulando en aquellas actuaciones Sugerencia en el sentido de que por los érganos competentes de
todas y cada una de las Entidades que integran la Administracion local de Andalucia, se llevare a cabo
la aprobacion de directrices y de Pliegos de Clausulas Administrativas Generales, con expresa inclusion
de cldusulas sociales en la contrataciéon administrativa de tales Entidades y de sus Organismos y Entes
instrumentales, como medio de promocion de la estabilidad y sostenibilidad econdémicas, para mejorar
la calidad de vida de la poblacién, asi como para tratar de articular en mayor y mejor medida la cohesion
social y la igualdad en el ambito local afectado.

Las numerosas respuestas recibidas hasta la fecha muestran la favorable disposicién existente entre las
entidades locales andaluzas en orden a incluir cldusulas sociales en sus contratos administrativos.

1.5 EMPLEO PUBLICO, TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

3 Quejas de oficio, Colaboracion de las
Administraciones y Resoluciones

* Queja 16/1826, Direccion General de Gestion del Medio Natural y Espacios Protegidos de la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, relativa al procedimiento de selecciény acceso a puestos
del Plan INFOCA.
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