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2.3.1.3 La regulacion de la ORA no debe generar
situaciones de discriminacion entre los residentes de un
determinado término municipal y de otros municipios

Al tener conocimiento, tanto a través de los medios de comunicacién como de distintas quejas que nos han
hecho llegar los ciudadanos y asociaciones, de la controversia generada debido a la proxima entrada en
funcionamiento en el municipio onubense de Minas de Riotinto de una zona de estacionamiento regulado
en los aledafios del Hospital Comarcal de Riotinto, en el que se presta servicios a las localidades de la
zona norte de la provincia de Huelva, abrimos de oficio la queja 16/1508

Dirigimos a la citada Alcaldia-Presidencia resolucién en la que formulamos Recordatorio del deber legal
de observar los articulos 9.2, 14y 31.1 de la Constitucion Espafiola que consagran el principio de igualdad,
asi como del articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales que dispone que no podran reconocerse otros
beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente previstos en las normas con rango de ley
o los derivados de la aplicaciéon de los tratados internacionales. Y de los articulos 39.1 bis y 53.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, que exige una adecuacion o congruencia entre los medios aplicables y los fines que
se pretenden alcanzar que, en ningun caso, puede dar lugar a situaciones discriminatorias.

También formulamos Recomendaciéon de que se lleven a cabo las actuaciones necesarias para modificar,
previos tramites legales que procedan, el articulo 5 de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas municipales con limitacién horaria de esa localidad en
aquellos apartados que disponen que el usuario residente con posesion de distintivo habilitante podra
aparcar gratuitamente en toda la zona regulada sin necesidad de obtencién de tique en el expendedor y
que establecen el caracter gratuito de la expedicion de la tarjeta o distintivo de residente.

Por ultimo, también Sugerimos en el sentido de que, sin perjuicio del respeto al ejercicio del «ius variandi»
en el &mbito que nos ocupa, y dado el conflicto surgido vy la discrepancia que se ha producido no solo por
parte de las personas usuarias del hospital no residentes en el municipio, sino también por parte de los
representantes de distintos gobiernos locales cuya poblacidn resulta afectada por la decision de establecer
una zona de estacionamiento regulado en el entorno de este establecimiento sanitario, se valore la posibilidad
de conseguir el fin que se pretende, que no es otro que una ordenacion del trafico adecuada en esta zona,
con otros medios o reconsiderando las tarifas establecidas, habida cuenta de las consecuencias y rechazo
que las recogidas en la Ordenanza Fiscal han generado.

El Ayuntamiento, en respuesta a esta resolucion, nos trasladd, de forma expresa y argumentada, que no
aceptaba nuestra resolucion, lo que determina que, en base a nuestra ley reguladora, procedamos al
archivo del expediente de queja, mencionado expresamente esta circunstancia en nuestro Informe Anual
al Parlamento de Andalucia.

En concreto, el Ayuntamiento defendia que la implantacion de la zona ORA va a permitir la descongestion
del trafico en la zona y que las zonas reguladas no se encontraban tan saturadas como en el momento
de la respuesta, ya implantada esta ordenanza, garantizando la rotacion durante las horas de mayor
afluencia, descartandose cualquier intenciéon recaudatoria. También defendia la correcta tramitacion
conducente a la aprobacién de la Ordenanza sin que, durante el periodo de informacién publica, se
presentara ninguna reclamacion, sugerencia o alegacion, ni con posterioridad se hubiera interpuesto
recurso alguno. También se precisaba el concepto de residente para la Ordenanzay se descartaba que se
pudiera producir ninguna vulneracion del principio de igualdad, recordando la existencia de otras zonas
ORA aledafias a los centros hospitalarios de otras localidades. Por todo ello, descartaba realizar ninguna
modificacion de las ordenanzas.

Entendimos, por tanto, que no se aceptaba nuestra resolucion, aunque de forma motivada, por lo que
procedimos a incluir la queja en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia.
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