Alo largo de 2015 se extiende el complejo proceso de disolucion de los consorcios (con cesion global de
activos y pasivos a la agencia SAE, previa aprobacion de cada consorcio de un proyecto de cesion global y
aceptacion del SAE). Como quiera que el proceso no se completa a la misma velocidad para cada consorcio,
como tampoco la cobertura juridica y financiera del mismo, corresponde a la Administracion de Empleo
adoptar las soluciones necesarias para mantener la regularidad y continuidad de las acciones formativas
y las garantia laborales y retributivas del personal de dichos centros.

En el contexto de crisis econdmica de los Ultimos tiempos y de cierre de empresas, las ayudas sociolaborales
establecidas por la Administracién de Empleo a favor de los extrabajadores que como consecuencia de
la pérdida de empleo en el seno de expedientes de regulacion de empleo han tenido una significativa
presencia en la dinamica de las quejas de esta area.

El marco juridico regulador de las ayudas sociolaborales se ha desenvuelto desde una inicial parquedad
regulativa, a una exhaustiva regulacion, tanto en el ambito estatal como en el de Andalucia.

Aungue Andalucia ha dispuesto de un marco juridico general de las ayudas y subvenciones conformado
por la legislacion general de las subvenciones (Ley de Hacienda Publica Andaluza y el Reglamento del
procedimiento de concesidon de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia), las ayudas
sociolaborales han tenido una primera y exclusiva referencia en la colaboracion entre la Consejeria de
Empleo y las entidades instrumentales vinculadas a dicho Departamento, instrumentadas juridicamente
en el Convenio Marco de Colaboracién de 17 de julio de 2001, asi como en base a convenios particulares
de ejecucion para la materializacion del pago de las ayudas y en encomiendas de gestion.

No obstante, el primer referente normativo la encontramos en la Orden de 1 de abril de 2011, norma
que aprueba las bases reguladoras de las ayudas sociolaborales destinadas a trabajadores y trabajadoras
afectados por expedientes de reestructuracion de empresas, norma que a la par que es modificada por la
Orden de 16 de marzo de 2012, convoca esta linea de ayudas para el ejercicio de 2012.

Por ultimo, tras la aprobacién de la Proposicion no de Ley en Pleno del Parlamento de Andalucia

, relativa a la politica de apoyo sociolaboral en Andalucia, mediante Decreto-Ley 4/2012, de 16
de octubre, de medidas extraordinarias y urgentes en materia de proteccion sociolaboral de extrabajadores
y extrabajadoras andaluces afectados por procesos de reestructuracion de empresas y sectores en crisis
(modificada parcialmente por Ley 5/2012, de 26 de diciembrey por Ley 5/2012, de 26 de diciembre, de
Presupuestos para el afio 2013.

Asi pues, la regulacion de las ayudas sociolaborales en Andalucia queda conformada por una sucesion de
Ordenes de la Consejerfa de Empleo en el breve periodo de abril de 2011 a marzo de 2012, para concluir
con la publicacion del singular Decreto-ley 4/2012, de 16 de octubre (objeto de una abultada correccion
de errores en noviembre de 2012) a la que sigue una inmediata modificacion parcial en diciembre de 2012
(Ley 5/2012, de 26 de diciembre), por la que se adiciona la Disposicion adicional sexta, disposicidon que
introduce un tratamiento diferenciado respecto a la continuidad del complemento de pdliza objeto de
analisis de constitucionalidad en la presente queja.

En base a este complejo marco normativo, se acogié un importante nimero de beneficiarios de pdlizas de seguro
de rentas que, en el seno de expedientes de regulacion de empleo, se habian jubilado anticipadamente tras la
extincion de sus contratos de trabajo, con la consecuente minoracién de la pension de jubilacion reconocida.

En lo que aqui interesa, cabe destacar que tanto el Decreto-Ley 4/2012, en su redaccion inicial como de la
disposicién adicional sexta incorporada posteriormente por la Ley 5/2012, no fueron objeto de dictamen
del Consejo Consultivo de Andalucia, el primero en razén de la propia naturaleza de la norma y la segunda
Ccomo consecuencia de su incorporacion por via de enmienda de adicidn al Proyecto de Ley de Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2013


http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=57233
http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=57233
http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=73873
http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-parlamento/pdf.do?tipodoc=bopa&id=73873

Pues bien, que por de las distintas empresas relacionadas en los
preceptos del citado decreto-ley, se nos ha planteado a lo largo de estos Ultimos afios (HITEMASA en la
queja 15/2796, SURCOLOR e INVIRSAL en la , SINTEL enla queja 15/4800 y SYRE en la queja
14/2489)

circunstancia que no se compadecia
en el tratamiento dado por el decreto-ley a otros colectivos

Nuestro andlisis no cuestionaba el tratamiento diferenciado consistente en que las ayudas sociolaborales
fueran objeto de financiacion en funcion de los tipos de colectivos establecidos en el art. 3.1 del citado
decreto-ley, ya mediante la financiacion del contrato de seguro colectivo de rentas, a través de la prestacion
econdmica mensual o en la cuantia a tanto alzado y por una sola vez, mas si

En este sentido, formulamos a la Administracion de Empleo sugerencia en orden a que por dicho departamento
se sometiera nuestro analisis a la consideracion del Consejo Consultivo de Andalucia, toda vez que el
decreto-ley referenciado no habia sido objeto de dicho tramite previo a su aprobacién parlamentaria, sin
que por dicha Administracion se accediera a ello, dado el rango material de ley.

Por lo que se refiere a actuaciones de oficio, a continuacion se relacionan las que han sido
iniciadas a lo largo del afio:

, relativa a la recuperacion de la paga extraordinaria y adicional de diciembre
de 2012 a los empleados publicos del Sector Publico Andaluz.

, relativa a la provision de los puestos de Secretarias de Juzgados de Paz de
municipios andaluces de menos de 7.000 habitantes.

, dirigida al Ayuntamiento de Granada, sobre proceso de funcionarizacion
del personal laboral fijo.

, dirigida al Ayuntamiento de Ayamonte, relativa al impago de néminas a
empleados municipales.

» Queja 15/1194, dirigida a la Fundacion Mediterranea de la Universidad de Almerfa, en relacion
con los procesos selectivos de personal para puestos de trabajo en esa Fundacion y de las
encomiendas de gestion realizadas por la Universidad de Almeria.

, sobre instrucciones relativas al funcionamiento y actuacién de los tribunales
de seleccién en el ambito de la Administracién de la Junta de Andalucia.

, dirigida al Ayuntamiento de Cortes de la Frontera, relativa a demora en el
pago de salarios a trabajadores municipales.

, sobre el grado de presencia de clausulas de estabilidad en el empleo
(Subrogacion del Personal) en la Contratacion Publica de la Administracion (General, Instrumental
e Institucional) de la Junta de Andalucia.


http://www.defensordelpuebloandaluz.es/discrepancias-con-nuestra-resolucion-sobre-ayudas-sociolaborales-a-extrabajadores-de-una-aseguradora
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/queremos-conocer-si-la-administracion-tiene-previsto-recuperar-la-paga-extra-de-diciembre-de-2012
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/actuamos-de-oficio-para-conocer-la-situacion-actual-de-las-secretarias-de-los-juzgados-de-paz-en
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/nos-interesamos-por-el-proceso-de-funcionarizacion-de-personal-del-ayuntamiento
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/preguntamos-por-la-demora-en-el-pago-de-nominas-en-el-ayuntamiento-de-ayamonte-huelva
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/queremos-conocer-los-criterios-de-las-comisiones-de-seleccion-de-pruebas-de-acceso-al-empleo-publico
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/preguntamos-por-el-retraso-en-el-pago-de-9-nominas-a-trabajadores-del-ayuntamiento-de-cortes-de-la
http://www.defensordelpuebloandaluz.es/nos-interesamos-por-las-clausulas-de-estabilidad-en-el-empleo-en-la-contratacion-publica
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