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En linea con lo resuelto en los anteriores expedientes, la propia Institucién ante la evidencia de tal disfunciéon
en el funcionamiento de tan importantes y necesarios érganos de revision administrativa especial, ha
iniciado de oficio la queja 15/4226, respecto de todos y cada uno de los municipios que pudieran
resultar obligados en Andalucia a constituir, dotar y contar con Tribunal Econdmico Administrativo,
con objeto principalmente de descongestionar a los Tribunales de Justicia de recursos contencioso
administrativos por temas tributarios.

2.1.7 Administracion Tributaria de la Junta de Andalucia

En el ambito autondmico de Administracion Tributaria debemos resefiar el predominio de entre las quejas
referidas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y las atinentes
al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

2.1.7.1 Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados

En 2015 se recepcionaron numerosas quejas en relacion con esta figura impositiva: queja 15/2194; queja
15/2334; queja 15/2414; y queja 15/4908, formuladas la mayor parte de las veces a consecuencia de la
disconformidad de los obligados tributarios con la iniciacién y tramitacién por parte de los Organos
territoriales de la Agencia Tributaria de Andalucia de procedimientos de comprobacion de valores,
en aplicacion y de conformidad con lo establecido en la normativa legal tributaria.

Tales procedimientos constituyen la herramienta basica con la que cuenta la Administracién Tributaria
andaluza, cuando entiende que el valor declarado de un bien inmueble -en caso de transmision o de
constitucion de derechos reales sobre el mismo- no se adecua a su valor real.

Para su aplicacion, la Junta de Andalucia cuenta con normativa reglamentaria por la que se aprueban los
criterios para estimar el valor real de determinados bienes rusticos y urbanos radicados en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, a efectos de la gestion, recaudacion e inspeccion de los hechos imponibles de
los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y
Donaciones, estableciendo las reglas para la aplicacion de los mismos y la metodologia para su obtencion.

De entre los métodos posibles para determinar el valor de un bien inmueble objeto de trasmision, el mas
utilizado por el organismo competente es el que calcula el mismo aplicando al valor catastral del bien un
coeficiente multiplicador publicado anualmente por la Administracion tributaria andaluzay que es diferente
para cada uno de los municipios de Andalucia.

Pese a que esta forma de célculo del valor del bien esta al alcance de cualquier personay pese a que resulta
notorio que este procedimiento de valoracién es utilizado con habitualidad por la Administracion Tributaria
para decidir si procede o no iniciar un procedimiento de comprobacion de los valores declarados, siguen
siendo muchas las personas que optan al hacer su liquidacion tributaria por declarar un valor distinto,
normalmente inferior al resultante de este sistema, propiciando con ello que se les incoen procedimientos de
comprobacion de valores que concluyen con la reclamacion a los contribuyentes de cantidades adicionales a
laya ingresada, el requerimiento de intereses de demoray la imposicién de recargos y sanciones tributarias.

Nuestra intervencion, cuando se reciben quejas al respecto basicamente consiste en supervisar que el
procedimiento de comprobacién de valores iniciado por la Administracion es ajustado a derecho y se
encuentra debidamente fundamentado y motivado. En tal caso procedemos a explicar al contribuyente
gue no existe irregularidad en la actuacion administrativa, ya que no tienen por qué coincidir el valor del
bien a efectos tributarios con su valor o precio de adquisicion.

Asimismo les informamos que, de conformidad con lo establecido en el articulo 57.2, y en el articulo 135.1
de la Ley General Tributaria, tienen la posibilidad de formular reclamacion contra la liquidacion provisional
resultante, pudiendo hacer uso de su derecho a promover una tasacién pericial contradictoria, con la
finalidad de demostrar que el valor del bien es el declarado por ellos y no el estimado por la Administracion.
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Advirtiéndoles, no obstante, del coste
gue puede suponerles dicha tasacion
en caso de no resultar favorable a sus
pretensiones y de la conveniencia de
limitar esta posibilidad a supuestos en
gue resulte facil de acreditar el error de
valoracion de la Administracion, como
puede ser en supuestos en que se
hubiera producido un grave deterioro
del inmueble o de parte del mismo.

“En muchos casos la disparidad entre
el valor declarado y el resultante de
la comprobaciéon administrativa, no
obedece a un dnimo de defraudar del contribuyente, sino a su conviccién de que el valor fijado por
las partes en la trasmision del inmueble es el valor de mercado del mismo y, por tanto, deberia ser
el valor aceptado por la Administracién.”

Sin embargo, esta conviccién se demuestra errénea en muchos casos, ya que no es infrecuente que las
partes acuerden un valor de trasmisién que puede resultar inferior o superior al de mercado ya sea por la
premura del vendedor o del comprador en que se haga efectiva la compraventa, por existir relaciones de
amistad o parentesco entre las partes, por la capacidad de conviccién y negociadora de una de las partes
0 por cualquier otra razén.

Por tal motivo, es recomendable que cuando se realice la trasmisién de un inmueble se calcule el
coste del ITPAJD tomando en consideracion el valor utilizado habitualmente por la Administracion
Tributaria -valor catastral mas coeficiente multiplicador- y tener en cuenta que, en caso de resefiar
en la autoliquidacién otro valor distinto, el mismo sera con bastante probabilidad objeto de un
procedimiento de comprobacion de valores, y solo prevalecera el declarado en caso de poder acreditar
el mismo mediante la oportuna tasacion pericial.

2.1.7.2 Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Al respecto de esta figura impositiva han sido varios los expedientes de queja recibidos (queja 15/4822;
queja 15/5096; queja 15/5599; queja 15/5895), en los que los interesados nos trasladan su discrepancia
con las liguidaciones recibidas, calificando de excesivos o abusivos los tipos impositivos, expresando que
da un tratamiento excesivamente gravoso a las herencias y donaciones, comparandola negativamente con
la seguida en otras Comunidades Autdbnomas y demandando su urgente modificacion.

En relacion con estas quejas hemos debido informar a quienes las promovian de la inexistencia de
irregularidad en la actuacion administrativa al ser consecuencia las liquidaciones practicadas de la regulacion
actualmente vigente para este tributo en Andalucia.

No obstante, esta Institucion lleva tiempo contemplando con preocupacion las informaciones que aportan
datos reveladores de un incremento significativo en el nimero de personas que renuncia a herencias
en Andalucia por no poder hacer frente al pago de los tributos correspondientes, asi como las que
apuntan a un creciente nimero de contribuyentes que estaria cambiando su lugar de residencia
a otras Comunidades Auténomas con politicas tributarias mas laxas en relacién a este impuesto.

De acreditarse la certeza de estas informaciones creemos que seria necesario abrir un periodo de reflexion
acercade lasinequidades que pueden derivarse de la coexistencia dentro del estado de regimenes tributarios
autonémicos excesivamente dispares que introducen situaciones de evidente discriminacion entre unos
contribuyentes y otros en funcién de su lugar de residencia.

A este respecto, consideramos necesario que, dentro del respeto a las legitimas diferencias que en
materia de politica tributaria puedan tener las Comunidades Auténomas, se busquen férmulas que limiten
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