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vieron obligados a dictar resolucién por la que se acordé iniciar el procedimiento de imposicion de multas
coercitivas, anunciando que en el caso de que, tras imponer las doce multas, no se hubiera procedido a
demoler lo indebidamente construido, se procederia a la ejecucion subsidiaria por parte de Ayuntamiento.

Gestion urbanistica

Cuando hablamos de gestién urbanistica lo estamos haciendo, fundamentalmente, del proceso de
transformacion o ejecucion del planeamientoy los problemas que, durante ese paso de la prevision en el
plan a su ejecucion, se generan por distintos motivos.

Asi, enla queja 12/2476 intervenimos de oficio cuando conocimos, a través de los medios de comunicacion,
que la asociacion de vecinos Jardines de Poniente, del municipio gaditano de Sanldcar de Barrameda, habia
trasladado su malestar al Ayuntamiento por la falta de desarrollo urbanistico del Pago de La Milagrosa
en el que, de acuerdo con convenio urbanistico firmado en su dia entre la Corporacién Municipal y 13,
entonces, Consejerfa de Obras Publicas y Vivienda, estaba prevista la construccién de 200 viviendas, en
su mayor parte protegidas, y la remodelacion total de la barriada.

La motivacion principal de la tramitacion de oficio de este expediente de queja derivaba del hecho de que,
a juicio de esta Institucion, la operacion urbanistica que supondria la aprobacion y ejecucion de un PERI
que, ademas de ordenar y urbanizar adecuadamente la zona, permitiria la construccién de un importante
numero de viviendas protegidasy el realojo de los vecinos que, actualmente, residen en viviendas precarias,
resultaba del mayor interés en un tiempo de crisis como el actual.

El Ayuntamiento tenfa firmado un convenio con la entonces Empresa Publica de Suelo de Andalucia
(EPSA, en la actualidad AVRA) del que se derivaba que solamente venia obligado a impulsar la tramitacion
y aprobacion de dichos Proyectos de Expropiacion y Urbanizacidn, para que sea posible reactivar una
actuacion urbanistica que, en principio, parece de indudable interés social.

Aungue el Ayuntamiento aludia en su primera respuesta para justificar la falta de desarrollo de esta actuacion
a una “falta de capacidad presupuestaria de la Junta de Andalucia para hacer efectiva la actuacion...”, por lo que
se buscan soluciones de financiacion, lo cierto es que EPSA no alude a ello en su respuesta y solamente
achaca la paralizacion del proyecto a la pasividad municipal en aprobar definitivamente los proyectos de
expropiacion y urbanizaciéon para poder continuar el desarrollo de la actuacion.

Por ello, formulamos a la Alcaldia-Presidencia Sugerencia de que, previos los contactos y comunicaciones
con la Empresa Publica del Suelo de Andalucia que se estimen precisos para aclarar y concretar los pasos
a seguir para dar cumplimiento a los compromisos recogidos en el convenio especifico de colaboraciéon
suscrito en su dia y que se confirme por dicha Entidad que puede asumir su financiacion, se impulse
por parte de ese Ayuntamiento la aprobacion definitiva de los proyectos de expropiacion y urbanizacion
requeridos, actuacion que corresponde por razén competencial a esa Corporacion Municipal.

El Ayuntamiento finalmente nos respondié que a pesar de las dificultades econémicas, iban a poner en
marcha los dispositivos administrativos necesarios para que en el menor tiempo posible esta actuacién
fuera una realidad, pero en el momento en que quisimos conocer la concrecion de estas actuacionesy
los plazos para ello, el Ayuntamiento no contestd a nuestros escritos por lo que entendimos que no se
habia aceptado nuestra resolucion y procedimos a incluir la queja en el Informe Anual al Parlamento de
Andalucia.

La presidenta de una asociacion de vecinos de la zona de El Cuartén, del término municipal de Tarifa (Cadiz),
nos exponia en la queja 13/2764 las graves deficiencias que, a su juicio, presenta una urbanizacion de la
zona, considerando, en sintesis, que existe una actitud pasiva del Consistorio ante esta situacion.
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En su respuesta, el Ayuntamiento reconocia el mal estado de conservacion de viales e instalaciones de
saneamiento, sefialaba que El Cuartdn, tras reducirse a la mitad de su superficie inicialmente prevista, fue
clasificado en un 50% como suelo urbano vy la otra mitad en suelo urbanizable para su desarrollo con sus
respectivos planes parciales y proyectos de urbanizacion en dos sectores, con la finalidad de asegurar los
servicios en dichas zonas, mejorar los sistemas generales (debido a su situacion estratégica)y la realizacion
de proyectos complementarios para resolver las carencias. Sin embargo, tales previsiones no se estaban
llevando a cabo.

La conclusion que extralamos de todos los antecedentes era que, en definitiva, el Ayuntamiento tenia
conocimiento de los problemas existentes en la urbanizacion, habia estudiado las medidas a ejecutar para
su solucién y no actuaba diligentemente para impulsar la aplicacién de los instrumentos urbanisticos y
recepcionar la urbanizacién, inaccion que posibilitaba que el deterioro de la misma aumentara y el malestar
y enfrentamiento entre asociaciones vecinales se perpetuara a lo largo de afios y afios sin que, ni siquiera
la intervencién de esta Institucion en sus expedientes de queja, hubiera servido para desbloquear este
negativo estado de cosas.

Ante tales hechosy tras formular Recordatorio del contenido normativo de diversos preceptos de la LOUA
que debian ser observados, formulamos a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Tarifa Recomendacion
de que, en la medida de lo posible, se propicie una via de dialogo y entendimiento entre todas las partesy
asociaciones vecinales o de propietarios interesadas en el asunto, de forma que, salvaguardando el interés
general, se alcance una solucion satisfactoria para todos y se puedan abordar los problemas existentes
en la urbanizacion.

Sin embargo, de la respuestas e informes enviados no pudimos vislumbrar un compromiso claro por parte
del Ayuntamiento para subsanar estos problemas, por lo consideramos que no se atendia a la resolucion
formulada en el curso de la tramitacién de este expediente de queja, por cuanto seguia sin aclararse sila
Corporacion Municipal asumia unos compromisos claros y lleva a cabo una actuacion decidida ante esta
cuestion. Por lo tanto, procedimos a incluir la queja en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia al
entender que no se habia aceptado nuestra resolucion.

Por la inejecucidn de las previsiones de un plan del que dependia que pudiera acceder a una vivienda
accesible se presento la ,enlaque lainteresada nos daba cuenta de sus impedimentos al
vivir en una tercera planta sin ascensor, sin que pudiera acceder a una vivienda adaptada a sus necesidades,
taly como tenia prometido, al no poder construirse el nuevo blogue de viviendas por inejecucion de un plan.

El Ayuntamiento, en este caso de Huelva, nos decia que la causa de que no se hubiera desarrollado esta
Unidad de Ejecucion son los serios problemas de tesoreria que dificultan la tramitacion del expediente
expropiatorio, al encontrarse limitados por varios planes de ajuste. También se afiadia que, entre 1999 y
2009, se han llegado a acuerdos econémicos con algunos propietarios pero, al ser el inmueble en el que
reside la afectada de varias plantas, es complicado el acuerdo global de venta del bloque.

En nuestro escrito, le trasladamos que era generalizada la opinién, que nos limitamos a resefiar, de que
los PGOU, de forma sistematica, se aprueban teniendo como primera consideracion las intenciones del
equipo de gobierno municipal en aras de materializar su proyecto de ciudad, lo que no cabe discutir y es
legitimo. Pero deberfa tenerse en cuenta que las decisiones adoptadas van a influir, en muchos casos de
forma relevante (como ocurre con la reclamante), en la vida cotidiana y en la economia de los ciudadanos
a los que van dirigidas, por lo que el aludido estudio econémico-financiero no puede ser un mero tramite
a redactar para permitir la aprobacién del plan por exigirlo la legislacion, sino que debe tener una vital
importancia para que las determinaciones del plan, a la postre, no se conviertan en papel mojado.

Resumiendo, si no se puede efectuar una expropiacion y no se vislumbran posibilidades de acometerla ni
a medio, ni a largo plazo, lo adecuado en una Administracién de servicio a la ciudadania, como configura
nuestra Constitucion a las Administraciones Publicas, entre ellas las locales, serfa efectuar las revisiones o
modificaciones de planeamiento que sean aconsejables y que se adecuen a la actual situacion econdmica.
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Reconocemos que ello es una tarea compleja y costosa, pero muchos ciudadanos agradeceran sin duda
tal esfuerzo de responsabilidad por parte de los servidores municipales.

Por tales motivos formulamos, a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Huelva, Recordatorio del
deber legal de observar determinados preceptos y Recomendacion de que, ante la ante la manifestada
imposibilidad municipal de afrontar econémicamente el desarrollo de la Unidad de Ejecucién n® 37 “Calle
Pastillo” del Plan General de Ordenacién Urbana de Huelva y ante los graves perjuicios que este retraso
indefinido supone para la reclamante, se proceda a la Modificaciéon del PGOU de ese municipio, dejando
sin efecto sus determinaciones en cuanto a la citada Actuacion de Expropiacion.

Ello, por cuanto los particulares no tienen que asumir, sin compensacion alguna, posibles incumplimientos
en la ejecucion del planeamiento urbanistico. Una de dos, o se ejecuta el plan como estaba previsto
mediante expropiacion, o se modifica por imposibilidad de llevarlo a efecto, por cuanto los planes tienen
que ser realistas y estar financiados adecuadamente para que sean ejecutables.

Por Ultimo, y ante las objeciones que nos ofrecia el Ayuntamiento para llevar a término nuestra resolucion,
le trasladamos que en cuanto a la alusién al hundimiento del mercado inmaobiliario como obstaculo para el
desarrollo del planeamiento puede admitirse para los Ultimos afios pero, como su misma respuesta aclara,
el PGOU se aprobd definitivamente en 1980 y tampoco durante los muchos afios de bonanza econdémica
se desarrollaron las previsiones que afectaban al inmueble de la afectada que, en definitiva, lleva unos 34
afios a la espera de una expropiacién que no se concreta con los indudables perjuicios que ello conlleva.

La modificacion propuesta por esta Institucion en ninglin caso deberia conllevar la supresiéon de la zona
verde prevista, puesto que, en caso de desistirse de la expropiacion prevista, deberia compensarse en otro
lugar adecuado. Es mas, lo cierto es que la ciudadanfa, a causa de la ausencia de impulso al desarrollo del
planeamiento, lleva esos mismos 34 afios sin contar con dicha zona verde.

En fin, la revision a la que se alude por el Ayuntamiento como solucién para este problema, para la que no
se adelanta plazo alguno, es una expectativa muy lejana para la solucion del problema de la reclamante
y para la propia implantacion de la zona verde puesto que tampoco puede adelantarse si las previsiones
que recoja son realistas y viables en esta ocasion y pueden concretarse en los plazos establecidos.

Por ultimo, dentro de las quejas que estamos mencionando por inejecucién de planeamiento, citaremos
la , que iniciamos de oficio para conocer las causas de que un proyecto de urbanizacién
de un espacio situado en la calle Merced Alta, del Poligono Almanjayar, de Granada, no se hubiera
ejecutado a pesar de que estaba previsto su desarrollo desde hace varios afios y de la demanda vecinal
en tal sentido.

En la respuesta que nos remitié, nos informaba que efectivamente, en su dia, se formuld propuesta de
aprobar un proyecto de urbanizacién para construccion de pista multideportiva en el espacio publico libre,
pero que dicha obra nunca llegd a ser aprobada al comprobarse que no se trataba en su totalidad de un
espacio de dominio publico, ya que una parte importante es de propiedad de los inmuebles colindantes,
resultando que, segln plano del PGOU, la parte publica es viario o espacio libre y su uso debe ser
aparcamiento o arbolado, mas que deportivo.

Por ello, se nos indicaba que se habia priorizado, a instancias de la Junta Municipal de Distrito que, con
cargo a los presupuestos del afio 2014, se procediera a la ordenacion de la plaza en su parte publica,
debiéndose vallar la zona restante e incorporarla a las Comunidades de Propietarios.

Asflas cosasy a la vista de la informacion ofrecida, no apreciamos razones que justifiquen nuevas gestiones
en este expediente de queja, sin perjuicio de instar a la Alcaldia en nuestro escrito de cierre a que impulsen
las actuaciones precisas para que la ordenacién de la plaza sea una realidad a la mayor brevedad posible.
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