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�RESIDUOS DE CEBADEROS Y GRANJAS AVÍCOLAS EN LA COMUNIDAD AUTÓNOMA ANDALUZA. 





1. Introducción.



1.1. Consideraciones previas.



En quejas promovidas a instancia de parte tramitadas en esta Institución, a lo largo de estos últimos años, se ha venido denunciando la situación que vienen padeciendo numerosos vecinos de los Municipios en los que se encuentran instaladas, y en funcionamiento, cebaderos o granjas de cerdos y granjas avícolas.



Posteriormente, ante la problemática medioambiental derivada del funcionamiento de estas explotaciones, se tramitó queja de oficio 96/3118, que constituye la base fundamental del presente Informe.

 

Entendemos que el derecho a la salud (art. 43 Constitución Española) y a la protección del medio ambiente (art. 45 Constitución Española) deben observarse por los poderes públicos en sus actuaciones, pues los ciudadanos demandan un cambio de las condiciones de vida en localidades especialmente rurales, que les permita un mayor bienestar y comodidad en la convivencia.



También hemos de subrayar que no siempre se trata de municipios agrícolas y ganaderos exclusivamente, ya que, con frecuencia, se encuentran situados en las cercanías de las grandes ciudades o en las inmediaciones de núcleos turísticos, con elevada densidad de población. Esto hace que la compatibilidad en los diferentes desarrollos económicos se vea comprometida, especialmente cuando los requisitos legales requeridos para el establecimiento de la libre empresa no se cumplimentan y, por tanto, no se respetan los derechos fundamentales de los ciudadanos.



Por otra parte, en línea con el necesario equilibrio rural-urbano  y, de esta manera, evitar la emigración masiva a las grandes ciudades y sus secuelas de aumento de la marginación periurbana, los poderes públicos se encuentran obligados al desarrollo del mundo rural, propiciando la calidad de vida necesaria para su permanencia.



Aquellas actividades más alejadas de los cascos urbanos se encuentran con frecuencia junto a urbanizaciones, parcelaciones y diversas actividades que han aumentado la densidad de la población de manera significativa; a este respecto, la mayor distancia de la población permite eludir más fácilmente   los controles públicos.



No obstante lo anterior, también somos conscientes de que la mayoría se tratan de municipios agrícolas y ganaderos, por lo que las Administraciones Públicas competentes, deben ponderar sus actuaciones para que el ejercicio del derecho a desarrollar una actividad económica (derecho de libertad de empresa según el art. 38 de la Constitución), no resulte limitado más que en base a la satisfacción del interés público, y sin perjuicio de promover soluciones alternativas para el mantenimiento de la actividad generadora de riqueza.



Consideramos que actuando de esta forma se lograría una mejor adecuación de las Administraciones a los principios establecidos en el art. 103.1 de la Constitución, como son el de eficacia y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.



También, consta a esta Institución, que muchas de estas actividades molestas e insalubres vienen funcionando desde hace más de veinte años y se encuentran ubicadas en emplazamientos que, con el transcurrir del tiempo y el desarrollo urbanístico de los Municipios, en sus alrededores se han construido urbanizaciones y parcelaciones con numerosas construcciones de viviendas como segundas residencias e incluso, en no pocos casos, viviendas familiares de carácter habitual o permanente.



Una cuestión fundamental en este Informe es qué son estos residuos y cuál deba ser su catalogación. Pues bien, las deyecciones, agua de lavado y desperdicios de pienso y agua de bebida, procedentes de animales estabulados en explotaciones porcinas, producen el denominado Estiércol Liquido Porcino o Purines.



En su gran mayoría, los residuos sólidos-líquidos de estas actividades, se vierten a unas balsas de desecación y otras veces a fosas sépticas que, en unos y otros casos, requieren una limpieza periódica. La existencia de estos residuos depositados “a cielo abierto” producen fuertes olores que, resultan difícilmente soportables para los vecinos así como para trabajadores de dichas explotaciones.



A las molestias por olores, aún con todas las medidas adoptadas, habría que añadir el riesgo de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados de estos residuos, considerando la concentración de explotaciones en determinadas zonas, que acrecentaría la gravedad del impacto medioambiental. 



Debemos recordar que el agua es un bien escaso de gran importancia ecológica y una necesidad de fuerte contenido social. Un Municipio debe satisfacer esa necesidad básica aprovechando mejor los recursos existentes y evitando la contaminación del ciclo hidrológico. Para ello, es de vital importancia proteger los ríos, los acuíferos y los humedales de cada municipio, propiciar un uso sostenible de los recursos que nos proporcionan e iniciar una política decidida de gestión de la demanda.



A este respecto, la planificación urbanística y las Ordenanzas Municipales de edificación pueden contribuir al cambio de rumbo hacia una gestión sostenible y solidaria de los servicios públicos, planificándose adecuadamente su implantación y desarrollo. 



Las anteriores consideraciones constituyen motivos para la elaboración de este Informe, cuya problemática se extiende por la totalidad de la geografía andaluza, aunque con variada incidencia. En este sentido, nuestra tarea de supervisión de la actuación administrativa se ha centrado en las zonas donde constituía en alguna medida un problema significativo.  



En definitiva, pretendemos no sólo denunciar la situación irregular de unas actividades (carencia de licencias municipales, vertidos incontrolados, olores, etc...), sino de una manera especial poner de manifiesto la necesidad de que por las distintas Administraciones -cada una en su ámbito competencial pero coordinadamente- se tomen las medidas oportunas para que, en un futuro próximo, no tengamos que lamentarnos de que por una falta de política de control y de responsabilidad pudieramos encontrarnos en situaciones parecidas a las recientemente provocadas en otros paises por la contaminación de dioxina y que, colateralmente, nos ha afectado también a nosotros.



1.2. Estructura.



Para una mejor síntesis de la problemática analizada, hemos estructurado el Informe en siete Capítulos diferenciados.



- En el Primer Capítulo, de carácter meramente introductorio, hemos efectuado unas consideraciones generales sobre la problemática planteada que motivan la elaboración del Informe, así como sobre la estructura  y procedimiento de realización del mismo.



-  El Segundo Capítulo, se refiere a los derechos constitucionales afectados por el desarrollo de estas actividades.



- El Tercer Capítulo, trata sobre el marco competencial y normativo en materia de actividades pecuarias en nuestra Comunidad Autónoma, efectuando consideraciones sobre su validez y aplicación, e identificando cuáles son las Administraciones y Órganos de éstas que intervienen en la materia.



- En el Capítulo Cuarto presentamos, con la mayor objetividad posible, los datos de la realidad, una vez comprobada la aplicación normativa, basándonos en los resultados de las quejas tramitadas, información recibida de las Administraciones y entidad asociativa  empresarial  del sector porcino de ámbito regional. 



- El Capítulo Quinto, recoge las repercusiones sanitarias y ambientales susceptibles de producir las explotaciones porcinas intensivas, así como las medidas correctoras aplicables, según la información técnica recibida de la Administración Andaluza.



- El Capítulo Sexto, contiene las propuestas trasladadas a las distintas Administraciones competentes, mediante Recomendaciones formuladas en la queja de oficio 96/3118, así como las respuestas recibidas de las Administraciones.



- El Capítulo Séptimo, nos sirve para exponer las principales conclusiones obtenidas como resultado del análisis de nuestras actuaciones, y la valoración que nos merece la actuación administrativa.



Finalmente se recogen diversos Anexos documentales y referencias normativas.





1.3. Metodología.



El procedimiento utilizado en la elaboración de este Informe se ha instrumentado del modo siguiente:



Los  datos que hemos manejado para elaborar nuestra investigación han sido obtenidos en la tramitación de la queja de oficio 96/3118, a través de la voluminosa información escrita aportada por las siguientes Administraciones Públicas:



		a) Ayuntamientos:



Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, Huercal-Overa y Pulpí.



Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.



Provincia de Granada: Pinos-Puente e Iznalloz.



Provincia de Huelva: Zalamea la Real.



Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.



Provincia de Málaga: Antequera, Campillos y Teba.



Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del Alcor, El Viso del Alcor y Utrera.



La razón de dirigirnos a estos Ayuntamientos es consecuencia de la información facilitada por el Servicio de Sanidad Animal, de la Secretaría General de Agricultura y Ganadería de la Consejería de Agricultura y Pesca,en entrevista mantenida al efecto, al identificarnos estos municipios como zonas donde tienen especial incidencia las explotaciones intensivas de ganado porcino, y expositivo de la problemática que genera este tipo de actividad en el territorio de nuestra Comunidad Autónoma.



Por consiguiente, los Municipios investigados han sido aquellos que la Consejería de Agricultura y Pesca considera como los “puntos negros de Andalucía” en esta materia, no obstante lo cual, el diagnóstico de la situación y problemática investigada cabría extrapolarla a todos los muncipios andaluces en los que radican este tipo de actividades, en mayor o menor grado.   



		La información solicitada a los Ayuntamientos se transcribe literalmente en el Anexo I.1.



		b) Delegaciones de las Consejerías de Agricultura y Pesca, Medio Ambiente y de Salud de la Junta de Andalucía, en las distintas provincias andaluzas (excepto Córdoba por carecer de incidencia).



		A los organismos provinciales solicitamos información que se contiene en los Anexos que se indican:



		1. Delegaciones Provinciales de Salud, Anexo I.2.1.

	

		2. Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente, Anexo I.2.2.



		3. Delegaciones Provinciales de Agricultura y Pesca, Anexo I.2.3.



		Asimismo, se ha consultado a la Asociación Regional Andaluza de Productores de Ganado Porcino(ARAPORC) su opinión y consideraciones sobre los aspectos o cuestiones que figuran en el Anexo I.2.4.





2. Derechos constitucionales afectados.



Está justificada la intervención administrativa para abordar la problemática y proteger una serie de valores jurídicamente relevantes que entran en conflicto, que son fundamentalmente los siguientes:



- El medio ambiente, por cuya protección deben velar los poderes públicos (art. 45 de la Constitución), conforme se reconoce en una incipiente pero firme jurisprudencia del Tribunal Supremo. Además, se trata de un elemento ambiental que no puede quedar exento de protección constitucional.



	Con mayor concreción práctica, el art. 45.2 ordena que “los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida”.



	- La salud, porque es un bien jurídicamente protegido por el art. 43 de la Constitución.



La tarea de proteger el Medio Ambiente, está indisolublemente vinculada a la salud como procedimiento fundamental de prevención de las enfermedades.



- La libertad de empresa (art. 38 Constitución Española), que ampara el derecho al ejercicio de actividades económicas; pero que debe modularse con la protección del medio ambiente para procurar la calidad de vida.



La intersección entre ambas materias es patente, pues el derecho a la salud tiene una vertiente preventiva que pivota sobre la protección del medio ambiente; y a su vez, una de las finalidades principales del medio ambiente es la protección de la salud. De este modo hay un punto de confluencia de las dos disciplinas que tiene su coincidencia en lo que se denomina Sanidad Ambiental.



El derecho fundamental al ejercicio de la libertad de empresa no es absoluto, pues ha de conjugarse con otros como son los principios rectores de la política social y económica, atinentes al derecho a la protección de la salud y al disfrute y protección del medio ambiente (arts. 43.1 y 45.1, respectivamente de la Constitución); principios constitucionales conformadores del Ordenamiento Jurídico, que reclaman una decidida protección de los poderes públicos, compatible con la satisfacción de otras necesidades sociales como el derecho al trabajo.



3. El marco normativo y las Administraciones intervinientes.



Para una mejor comprensión de las causas del  problema analizado, se precisan unas consideraciones previas relativas al marco competencial en la materia, en el que se distinguen dos periodos diferenciados por la aprobación en el Parlamento de Andalucia de la Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



Antes de esta Ley, las actividades de referencia estaban reguladas por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas(RAMINP), de 30 de Noviembre de 1961, que asignaba las competencias sobre vigilancia y control a los Ayuntamientos, así como facultaba a los entes locales para su autorización a través de las preceptivas licencias municipales. Durante este primer período, las competencias, atribuidas inicialmente a las anteriores Delegaciones de Gobernación y posteriormente a la Consejería de Medio Ambiente (entonces Agencia de Medio Ambiente), se derivaban de las asignadas a la Comisión Provincial de Calificación de Actividades, mediante su participación en el procedimiento de calificación de la actividad y la realización de inspecciones o informes técnicos a requerimiento de la citada Comisión.



Tras la entrada en vigor de la Ley 7/1994,se deja en suspenso el citado RAMINP en nuestra Comunidad Autónoma,se modifica el régimen de competencias , al establecer que las actividades ganaderas están sujetas a Informe Ambiental o Calificación Ambiental, dependiendo de sus características.



No obstante, la misma Ley 7/1994, en el artículo 4.1. excluye de su ámbito de aplicación, los vertidos regulados en la Ley 29/1985,de 2 de agosto, de Aguas, así como en el art. 4.2  los residuos orgánicos procedentes de actividades agrícolas o ganaderas, producidos en fase de explotación y que se depositan en suelo no urbanizable, conforme a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana.



A continuación reseñamos sintéticamente, mediante diversas consideraciones normativas, los ámbitos competenciales de los distintos órganos administrativos que deben asumir un papel, de especial responsabilidad, en esta materia multidisciplinar.









3.1. Ayuntamientos.



El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de Junio de 1955, en su artº. 22.1, prevé que estará sujeto a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles.



Según lo establecido en el art 84 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, las Corporaciones Locales podrán intervenir la actividad de los ciudadanos, entre otros, a través de los siguientes medios:



“1.a) (...).



b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo.



c) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecución de un acto o la prohibición del mismo.



2. La actividad de intervención se ajustará, en todo caso, a los principios de igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la libertad individual”.



Por otra parte, el art. 25.2  de  la  citada  Ley 7/1985, determina que el Municipio ejercerá, en todo caso, competencias en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, entre otras, en las materias de Protección del Medio Ambiente y de la Salubridad Pública.



Las Alcaldías, en cumplimiento del precepto mencionado y en ejercicio de las funciones que al cargo atribuye el art. 21 de la mencionada Ley de Régimen Local, para una mayor garantía y defensa de los derechos a la protección de la salud y a disfrutar de un medio ambiente adecuado, reconocidos en el art. 43 y en el art. 45 de la Constitución, respectivamente, deben disponer lo oportuno para controlar que el funcionamiento de las actividades se ajusten a las licencias concedidas y a las proyectos técnicos que sirvieron de base para la concesión de las mismas.



Asímismo,la Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad, establece, en su artículo 19.1., que «Los poderes públicos prestarán especial atención a la sanidad ambiental, que deberá tener la correspondiente consideración en los programas de salud». Asimismo, el art. 42.3 señala que los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demás Administraciones Públicas tendrán, entre otras responsabilidades mínimas, en relación al obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios, las de «Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones».



La Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental, establece la necesidad de emisión de Informe Ambiental o de la Calificación Ambiental para las demás explotaciones ganaderas en estabulación permanente, según el número de madres de crías en las vaquerías y cerdos de cebo, cabezas en los cebaderos de vacuno, hembras de pollos de engorde, y madres de cría en conejos, ovejas y cabras.



En cuanto a las normas de desarrollo de esta Ley, el Decreto 153/1996, de 30 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental, establece:



«Art.7.1. Las licencias, autorizaciones o concesiones para actuaciones sometidas al trámite de Informe Ambiental se otorgarán condicionadas al cumplimiento de la normativa ambiental vigente en cada momento y podrá iniciarse expediente de revocación, en su caso, cuando varíen las circunstancias ambientales externas o de la actividad o se produzcan cambios en la normativa ambiental vigente».



Por su parte, el Decreto 297/1995, de 19 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificación Ambiental, en su art. 4.1., dice:



«Las licencias municipales legalmente establecidas para la implantación, ampliación, modificación o traslado de las actuaciones incluidas en el Anexo Tercero de la Ley 7/1994, estarán condicionadas, en todo caso, al cumplimiento de las condiciones que la normativa ambiental exija en cada momento, y podrá iniciarse expediente de revocación, en su caso, cuando concurrran circunstancias que aconsejen actualizar el condicionado de la resolución de Calificación Ambiental, bien sea por la modificación de las circunstancias ambientales o de la actividad, bien por cambios en la normativa aplicable».



Por tanto,la resolución de la Calificación Ambiental de estas explotaciones corresponde a los Ayuntamientos encargados de otorgar la correspondiente licencia, en el ámbito de sus competencias medioambientales (art. 34 Ley 7/94 y art. 3 del Decreto 297/1995),sin perjuicio de la supervisión correspondiente de las demás Administraciones en el ejercicio de sus competencias.



Las actividades, entre otras calificadas molestas e insalubres, como los cebaderos y granjas avícolas, para su funcionamiento precisarán licencia municipal reglada, que se otorgará cuando se acredite mediante procedimiento tramitado al efecto, que por su emplazamiento, medidas correctoras y otras circunstancias son inocuas. (Sentencia del Tribunal Supremo, de 8 de octubre de 1997).



A mayor abundamiento, el ejercicio de estas actividades sin licencia, en un régimen de tolerancia, no puede comportar derecho alguno, como ha tenido ocasión de declarar el Tribunal Supremo en sentencias de 13 de junio de 1983 y 3 de mayo de 1990.



Finalmente, significar que el RAMINP, en su Disposición Adicional Primera, establecía la obligatoriedad para los Ayuntamientos de llevar un libro registro de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, según el modelo que se publicaba en el Anexo a dicho Reglamento.En términos análogos se pronuncia el nuevo Reglamento(art 18).





3.2. Consejería de Medio Ambiente. 



El marco legal habilitante para este Departamento es la citada Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



En el supuesto de emisión preceptiva del Informe Ambiental(explotaciones porcinas con más de 100 madres de cria o más de 500 cerdos de cebo), éste corresponde a la Comisión Interdepartamental Provincial de Medio Ambiente, constituida en cada una de las Delegaciones de la Consejería de Medio Ambiente en cada provincia (art. 31, Ley 7/1994 y art. 11, Decreto 153/1996, de 30 de Abril).Se determina un plazo máximo de emisión del Informe Ambiental de tres meses contados a partir de la recepción del expediente completo.   



Posteriormente,prevé facultades de vigilancia y control permanente de las actividades objeto de calificación ambiental. 





3.3. Consejeria de Salud



Le corresponde, en este ámbito ejercer una competencia muy sectorial en materia de sanidad ambiental y una valoración de riesgos para la salud humana.



Específicamente, el Decreto 195/1985, de 28 de Agosto, sobre ordenación de los servicios de atención primaria de salud en Andalucía, estableceen este sentido:



«Art. 25.2. Los Veterinarios de Distrito asumirán las funciones siguientes:



a)(...).

b)(...).

c)(...).

d)(...).



e) Participar en la inspección, vigilancia y control de las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas».



El Decreto 214/1988, de 17 de Mayo, de reestructuración de los Servicios Oficiales Veterinarios de Andalucía, asigna a la Consejería de Salud las competencias y funciones, entre otras, en materia de sanidad veterinaria y ambiental, que se ejercen a través del Servicio Andaluz de Salud, quedando adscritas a los Distritos de Atención Primaria de Salud y a los Equipos Básicos de Atención Primaria, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 195/85, de la Consejería de Salud.



3.4. Consejería de Agricultura y Pesca



 Debemos señalar las siguientes disposiciones:



- Decreto 9/1996, de 9 de Enero, sobre Oficinas Comarcales Agrarias y otros servicios y centros periféricos de la Consejería de Agricultura y Pesca, que en su art. 11 indica:



«Desde las Oficinas Comarcales Agrarias se ejercerán, en su ámbito territorial respectivo, las siguientes funciones de la Delegación Provincial:



 a)(...).

 b)(...).

 c)(...).

 d)(...).

 

 e) Control pecuario, gestión de registros y control de las actividades agrícolas y ganaderas, así como las inspecciones agropecuarias en general».



El citado Decreto 214/88, asigna igualmente competencias a la Consejería de Agricultura y Pesca en materia del control zoosanitario de instalaciones ganaderas y vacunaciones obligatorias.





	3.5. Organismos de Cuenca.



		Conforme a la Ley 29/85,de 2 de agosto, de Aguas y mormas de desarrollo,los vertidos de estos residuos a aguas continentales y/o  terrenos que afecten al dominio público hidrico, son competencias de la Confederación Hidrográfica competente, organismo dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.



		Por tanto, con este marco normativo, existe una concurrencia de competencias de distintas Administraciones Públicas que se pueden resumir del modo siguiente:

		

		- Las competencias de los posibles efectos derivados de la utilización como abono de los residuos procedentes de granjas avícolas o de cerdos (purines), las asume la Consejería de Agricultura y Pesca.



		- Las competencias sobre Calificación Ambiental, cuando es aplicable este requisito corresponden a los respectivos Ayuntamientos.



		- Las competencias sobre Informe Ambiental, las tiene asignadas la Comisión Interdepartamental de cada Delegación Provincial de Medio Ambiente, creada al efecto por la Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



		- Las competencias en materia de sanidad ambiental se ejercen por las Delegaciones Povinciales de Salud.



		- Las competencias sobre posibles contaminaciones de suelos y acuíferos por vertidos de purines, las asume el correspondiente Órgano de Cuenca donde se realice el vertido.



		Por último, reseñamos la Ley 10/1998, de 21 de Abril, de Residuos, de aplicación supletoria a los residuos producidos en las explotaciones agrícolas y ganaderas, consistentes en materias fecales y otras sustancias naturales y no peligrosas, cuando se utilicen en el marco de las explotaciones agrarias, conforme a lo regulado en el Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias y en la normativa que apruebe el Gobierno en virtud de lo establecido en la disposición adicional quinta.

 

		Esta disposición adicional señala:



		«Residuos agrarios.1. La utilización como fertilizante agrícola de los residuos señalados en el apartado c) del artículo 2.2 no estará sometida a la autorización administrativa regulada en el artículo 13 de esta Ley y estará sujeta a la normativa que a estos efectos apruebe el Gobierno y a las normas adicionales que, en su caso, aprueben las Comunidades Autónomas. La normativa del Gobierno se realizará a propuesta conjunta de los Departamentos de Medio Ambiente y de Agricultura, Pesca y Alimentación, como complemento a lo ya establecido en el Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero, sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.



		En esta normativa se fijarán los tipos y cantidades de residuos que puedan ser utilizados como fertilizante y las condiciones en las que la actividad queda dispensada de la autorización, y se establecerá que la mencionada actividad deberá llevarse a cabo sin poner en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos o métodos que puedan perjudiciar al medio ambiente, y en particular sin producir contaminación al agua.



	2.(...).



	3. Si los residuos regulados en esta disposición adicional son utilizados en la forma señalada en los apartados anteriores, se considerará que no se ha producido una operación de vertido, a los efectos establecidos en el artículo 92 de la Ley 29/1985, de 2 de Agosto, de Aguas».



		En definitiva, constatamos que en gran parte, los numerosos problemas que ocasionan las explotaciones porcinas y granjas avicolas, derivan de una complejidad normativa y de organismos públicos con competencias concurrentes en la materia, que hacen ciertamente dificil la adopción de medidas correctoras; ya sea por una falta de coordinación interadministrativa o bien por la propia dispersión normativa existente.



		A este respecto, son bastantes las autoridades municipales que nos informan sobre la necesidad de normativas o instrucciones que aclaren, acoten y homogenizen los criterios y actuaciones que llevan a cabo las distintas Administraciones tanto a nivel local y regional como nacional.



En el Anexo VIII incluimos unas referencias de disposiciones normativas generales o sectoriales consultadas para la elaboración del Informe.





4. Problemática planteada y posiciones de las Administraciones consultadas y Entidad representativa empresarial del sector.



4.1. Problemática planteada.



Como ya reseñamos en la Introducción, esta Institución  es sensible a los problemas medioambientales y sanitarios que genera en la población andaluza los residuos ganaderos, sin perjuicio de valorar la incidencia socioeconomica en el sector correspondiente,y por tanto,en la población empleada. 



Las molestias principales que producen las granjas de cerdos y avícolas son, fundamentalmente, por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que son vertidos, en ocasiones, en balsas construidas a cielo abierto o charcas que fermentan y producen un impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores y, en otras, estos residuos no se depositan siquiera,vertiéndose directamente a los terrenos colindantes con la consecuente  filtración en los mismos, con riesgo de grave contaminación de los acuíferos.



Pues bien, contrasta esta carencia de adecuado control agropecuario y mediombiental con la creciente preocupación en la depuración de los residuos humanos, cuando la población animal estabulada y las excretas de los animales son significativamente superiores a la población humana en las comarcas analizadas, y además más contaminantes.





4.2. Posición de las Administraciones consultadas.



Pasamos, a continuación a exponer un análisis de las zonas más significativas de las provincias afectadas, según los datos obtenidos de la información facilitada por los organismos consultados.

 

Una observación resulta contradictoria en muchos de los Municipios afectados: cada Administración -autonómica y local- dispone de sus datos, que no siempre son los mismos sobre una misma realidad.



Asimismo, aunque la información solicitada ha sido idéntica para cada uno de los Ayuntamientos y Delegaciones Provinciales consultadas, el ritmo de envio y grado  de información recibida es distinto, si bien todas las Administraciones han colaborado emitiendo sus respectivos informes, habiéndose recibido la última información en Abril de 1999. 



No obstante, a las Resoluciones formuladas por esta Institución a las Administraciones afectadas, 16 Ayuntamientos y 21 Delegaciones Provinciales de la Junta de Andalucía (Salud, Agricultura y Pesca, y Medio Ambiente), no contestaron las autoridades administrativas y, por tanto, procedimos a su inclusión en el Informe Anual al Parlamento de Andalucia de 1998:



ALMERIA

Alcalde de Huércal-Overa

Alcalde de Cuevas de Almanzora

Alcalde de Pulpí



CADIZ

Alcalde de Conil de la Frontera



GRANADA

Alcalde de Iznalloz

Alcalde de Pinos Puente



HUELVA

Alcalde de Zalamea la Real



JAEN

Alcalde de Arquillos

Alcalde de Vilches



SEVILLA

Alcalde de Carmona

Alcalde de Mairena del Alcor

Alcalde de Utrera



Viceconsejero de Salud



	No obstante, se recibió contestación, con posterioridad, de la Alcaldías de Huercal-Overa (Almería), Carmona (Sevilla) y de la Consejería de Salud.





4.2.1.Provincia de Almeria.



Desde 1996 con motivo del desarrollo de la Ley 7/1994, de Protección Ambiental, la participación de la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca de Almeria en la Comisión Interdepartamental Provincial y la creciente importancia de estos problemas, se comenzó a exigir a las explotaciones que se someten al procedimiento un modelo de proyecto ambiental, que facilita un mejor conocimiento y control de las repercusiones que estas actividades realizan sobre su entorno, especialmente preocupante en los términos municipales afectados; este modelo se reproduce literalmente en el Anexo III.



La Delegación Provincial de Medio Ambiente, indica que, desde la entrada en vigor de la citada Ley y del Decreto 153/1996, de 30 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental, la Comisión Interdepartamental de Almería  ha emitido Informe Ambiental en 24 explotaciones porcinas en el término municipal de Huércal-Overa y en 1 explotación porcina en Cuevas del Almanzora.



Asimismo, el Ayuntamiento de Cuevas de Almanzora (Almería), nos informa que desde la entrada en vigor de la mencionada Ley 7/94 hasta la fecha, no se ha emitido Calificación Ambiental sobre  actividad relativa a cebaderos de cerdos o granjas avícolas.



La preocupación por la depuración de purines fue objeto de estudio y valoración especial en la reunión mantenida por técnicos de las Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente, celebrada en Granada el 1º de Octubre de 1996; según la información facilitada por la Delegación Provincial de Medio Ambiente de Almería, en esta reunión, se adoptaron las siguientes conclusiones:



"- Las soluciones adoptadas hasta ahora son el vertido a balsas adecuadas para su evaporación y el acopio para riego.



- La cantidad destinada a riego por hectárea debe venir fijada por los criterios de buena práctica agraria reflejados en el Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero.



- Consideramos que para el acopio destinado a riego, la explotación debe aportar por escrito un compromiso con algún agricultor de la zona de utilizar para riego todo el purín acopiado.



- Como un ejemplo de actuación, la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir en la provincia de Jaén preveía destinar una dotación de agua embalsada a los productores de purines con objeto de diluirlos y poder regar con ellos 50.000 olivos de nueva plantación.



- En otros países europeos se están decantando por el riego ligado a la limitación de la capacidad de las granjas en función de la extensión de terreno que tengan disponibles para riego".





4.2.2.Provincia de Cádiz.



La Delegación Provincial de Salud de Cádiz nos informa que el Municipio de Conil de la Frontera (Cádiz) se caracteriza por tener una dispersión poblacional relativamente amplia, por lo que las actividades productivas a que nos referimos suelen estar fuera del casco urbano propiamente dicho, siendo una zona deficitaria de infraestructura básica (abastecimiento público de aguas de consumo, red de saneamiento y recogida de residuos sólidos), afectando este extremo a la salubridad medio-ambiental; existiendo riesgo potencial de contaminación de acuíferos, proliferación de insectos nocivos para la salud,.. Y, concluye la responsable provincial de Salud gaditana significando que "(...)si bien no se observa una repercusión directa sobre la salud de la población, si pueden considerarse riesgos potenciales y sin lugar a dudas molestias diversas que repercuten sobre la calidad de vida de la población.



La regulación de la actividad ganadera debe ser un primer gran paso que, se está abordando por las Administraciones competentes; pero la verdadera solución debe venir por un ordenamiento municipal adecuado."



Por su parte, según la Delegación Provincial de Medio Ambiente no se había tramitado ningún procedimiento de Informe Ambiental hasta la fecha de emisión del informe solicitado por esta Institución, relativo a granja avícola o cebadero de cerdos en el municipio de Conil de la Frontera.



Asimismo, la única supervisión de la actuación municipal realizada por dicha Delegación, sobre unas molestias de granja avícola denunciada por un vecino, terminó en el año 1990, con una advertencia de clausura, que no obtuvo ni siquiera la exigible colaboración del Ayuntamiento de Conil como respuesta a lo requerido por el órgano medioambiental de referencia.



En cuanto a otros aspectos consultados, como los necesarios controles sobre vertidos a cauces o terrenos, la comunicación obtenida ha sido la ausencia de intervención alguna, desconociéndose si en estos supuestos hubo alguna actuación del organismo de cuenca correspondiente.





4.2.3. Provincia de Granada.



Entre la información facilitada por el Ayuntamiento de Pinos Puente, nos envió un plano de localización de actividades en el término municipal, así como las actuaciones ejercidas por incumplimiento de medidas correctoras de una granja que, pese a tener licencia municipal, presentaba importantes deficiencias higiénico-sanitarias y de seguridad, entre las que destacamos la siguiente:



“La balsa de decantación existente para la eliminación de los purines de toda la explotación, se encuentra abierta en el interior de la finca y vierte directamente a una acequia de riego que discurre por el exterior de la explotación, sin ningún tipo de control”.



		En relación con los residuos depositados en dicha balsa, según informe emitido por técnicos de la Diputación Provincial de Granada, a requerimiento de la Alcaldía, procedian del siguiente ganado existente en la explotación: 350 becerros, 500 madres reproductoras de ganado porcino, aproximadamente 2.500 cerdos de cebo y 20 verracos.



		En este supuesto, además de los daños medioambientales, se produjo un decaimiento del cultivo agrícola en finca colindante, cuyo propietario denunció los hechos.



		Sin embargo, el informe del técnico de la Delegación Provincial de Agricultura sobre la fosa de purines, evacuado seis meses antes del emitido por los técnicos de la Corporación Provincial, concluía favorablemente, diciendo que la explotación cumplía la normativa vigente en esta materia.



		La Delegación Provincial de Salud informó que los Distritos Sanitarios correspondientes no habían recibido denuncias ni detectado irregularidades en dichas granjas, no coincidiendo tampoco con los técnicos de la Diputación Provincial.



		Finalmente, como en las demás provincias, la Delegación Provincial de Medio Ambiente, manifiesta que no ha intervenido directamente en denuncias de vertidos, salvo en un supuesto, que se limitó a dar traslado a la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, Ayuntamiento y Consejería de Agricultura y Pesca.





4.2.4. Provincia de Huelva.



En Zalamea la Real (Huelva) una denuncia presentada por las molestias ocasionadas por una granja avícola y por que su emplazamiento no se ajustaba a la normativa urbanística vigente en aquel momento,(en lo referente a las condiciones de aislamiento geográfico para edificaciones en Suelo no urbanizable, ya que la explotación distaba menos de 1 km., del núcleo secundario de población de El Pozuelo), motivó la modificación de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal al objeto de flexibilizar las distancias urbanísticas, siempre que se garantizase la adopción de las medidas correctoras adecuadas a la actividad, a juicio del órgano medioambiental competente. La modificación afectaba a todas aquellas granjas construidas hasta el 31 de diciembre de 1994.



Las explotaciones porcinas intensivas en esta provincia no alcanzan entidad para su consideración. Sin embargo, hay que significar la importante concentración de granjas avícolas en dicho municipio, careciendo las 21 explotaciones de la licencia municipal correspondiente. 





4.2.5.Provincia de Jaén.



En cumplimiento de lo establecido en el artículo 7 del Decreto 185/1993, de 21 de Diciembre, por el que se declara de interés de la Comunidad Autónoma actuaciones de reforma agraria en la Comarca del Condado (Jaén), la empresa Tragsatec, por encargo de la Consejería de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucía, realizó en el año 1994 (Abril-Diciembre) un “Estudio de viabilidad de un polígono ganadero y la utilización de los residuos ganaderos en riegos agrícolas en el término municipal de Vilches”.



En dicho estudio se estimaba, como solución óptima a los problemas planteados, la construcción de un polígono ganadero, donde habrían de instalarse las explotaciones que actualmente se encuentran dispersas por todo el municipio, lo que permitiría una mejor gestión, tanto del proceso productivo como de los residuos generados, en orden a minimizar los impactos sobre el medio físico y la población.



En el Municipio de Vilches (Jaén), según información de la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca  de Jaén, existen censadas 75 explotaciones de ganado porcino, (por su parte, la Delegación Provincial de Medio Ambiente de Jaén parece tener censadas 84 explotaciones con un total de 62.295 cabezas -en 1990-  y según documentación municipal son 45 explotaciones con un total de 67.175 cabezas ).



En la actualidad, dichas explotaciones se encuentran ubicadas muy próximas al casco urbano: únicamente siete de ellas se encuentran situadas a más de dos kilómetros de distancia de dicho casco urbano y, de éstas, tres se encuentran conectadas a la red de alcantarillado, aumentando así tanto el volumen como la carga contaminante de las aguas residuales urbanas. En estos casos de vertidos a la red de alcantarillado, la Alcaldía nos informó que “(...) se ha procedido al sellado de las canalizaciones de conexión con la red general de alcantarillado, siendo controlado de forma periódica”.

 

De acuerdo con las conclusiones de este estudio, la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca de Jaén ha venido trabajando en la promoción, en primer lugar, de la construcción de un polígono ganadero donde se ubicarían, obligatoriamente, todas las explotaciones que se encuentran en el casco urbano o a menos de 500 metros del límite del mismo y, de forma recomendable, aunque con menos premura, el resto de explotaciones, ubicadas a mayor distancia.



En el repetido estudio se recoge que una vez concretada la ubicación del polígono, se determinaría la localización adecuada para la planta de depuración de purines, su construcción y funcionamiento. 



El Ayuntamiento de Vilches informaba que desde antes de la aprobación del reseñado Decreto 185/1993, se han venido manteniendo reuniones con los representantes municipales y los ganaderos de la zona, con el fin de llegar a un acuerdo para el traslado de las explotaciones ganaderas y la depuración de los purines, sin que hasta el momento se haya conseguido llegar a acuerdo alguno. 



En este sentido, la Corporación Municipal nos remitió un modelo de Convenio que se incluye como Anexo IV de este Informe, a suscribir con los ganaderos del municipio sobre la adquisición de los terrenos necesarios para la instalación de un polígono ganadero y la construcción del mismo, donde se trasladarían todos los titulares de las explotaciones porcinas del término municipal. En este Convenio se dice que se suscribiría también por la Consejería de Agricultura y Pesca, y Confederación Hidrográfica del Guadalquivir; sin embargo, nada se dice de la intervención necesaria, entendemos, de la Consejería de Medio Ambiente.



El referido traslado contaría con las ayudas previstas en el Real Decreto 204/1996, de 9 de Febrero, sobre mejoras estructurales y modernización de las explotaciones agrarias.



Dicho Convenio, después de más de cinco años, (cuando ultimamos este Informe) aún no se ha firmado por las partes interesadas.



En la Delegación Provincial de Medio Ambiente de Jaén, desde la entrada en vigor del Reglamento de Informe Ambiental, han sido cuatro las actividades porcinas sometidas al procedimiento del mismo, dos en Vilches (Paraje Pozo Seco), 1 en Jaén capital (Puente Jontoya) y otra en La Carolina (Finca La Esperanza).





4.2.6. Provincia de Málaga.



El Ayuntamiento de Campillos (Málaga), nos comunicó que, con la entrada en vigor de la Ley 7/1994 y sus Reglamentos, se estaba “... promoviendo una normativa municipal homogénea en los ocho municipios de la Subcomarca de Antequera (Málaga) capaz de hacer frente a los problemas de cebaderos y granjas”. 



De las reuniones mantenidas por dichos Municipios con las Consejerias afectadas (Agricultura y Pesca y Obras Públicas y Transportes), al parecer no intervino la Consejería de Medio Ambiente, se extrajeron dos conclusiones:



- Prohibición de los llamados Polígonos Ganaderos.



- Redacción de un pormenorizado estudio de granjas y cebaderos que de forma individualizada permita dar respuesta medioambiental a las exigencias impuestas por la nueva normativa: una vez realizado, se iniciará un proceso de modernización de las explotaciones.



Al objeto de efectuar un adecuado control urbanístico, el citado Ayuntamiento nos comunicó que en base a la normativa de desarrollo de la Ley 7/1994, se estaba tramitando por la Diputación Provincial de Málaga un Estudio de Impacto Ambiental, exigido como requisito para la aprobación definitiva de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Campillos; acto éste ya adoptado. 



Los Ayuntamientos malagueños nos han informado que las explotaciones ganaderas intensivas no se encuentran emplazadas en zonas cercanas a núcleos de población.



Igualmente, la Delegación Provincial de Salud de Málaga informa que en el Municipio de Campillos (Málaga) "(...) no existen casos declarados de enfermedades porcinas o avícolas transmitidas al hombre. Las antropozoonosis están dentro de los parámetros medios del Distrito. No se ha detectado hasta la fecha filtraciones de purines en la red de abastecimiento de aguas potables de consumo público. Se aprecia un considerable aumento de especies molestas (dípteros) en el casco urbano de Campillos a causa de la gran cantidad de cabaña porcina ubicada en dicho término".



Asimismo, la Diputación Provincial de Málaga tramita la Evaluación de Impacto Medioambiental como paso previo a la revisión integral de las normas subsidiarias de planeamiento de Campillos (Málaga), donde se aborda la solución a las explotaciones ganaderas.



Por otra parte, la Delegación de Agricultura y Pesca de Málaga no ha recibido denuncia alguna sobre las actividades de las explotaciones avícolas y porcinas y, no se ha realizado informe sobre vertidos a arroyos o ríos, ni sobre contaminación de acuíferos.





4.2.7. Provincia de Sevilla.



Las Delegaciones Provinciales de Salud y Agricultura y Pesca, de Sevilla, son numerosas las denuncias sobre explotaciones avícolas y porcinas en la Comarca de Los Alcores, siendo una de las zonas de mayor saturación de granjas.



La reiteración de casos denunciados indujo en Junio  de 1993 a realizar, por parte de la Sección de Salud Ambiental de la Delegación Provincial de Salud de Sevilla, un estudio de la situación que permitiera valorar la incidencia de estas actividades en el deterioro de la calidad de las aguas freáticas que abastecen en gran parte las poblaciones asentadas en la zona, fundamentalmente en las numerosas parcelaciones. 



Como resultado del estudio se efectuó un censo de explotaciones ganaderas en la zona de los Alcores (figura como Anexo V) y su situación geográfica en mapa elaborado al efecto y remitido a esta Institución.



En este Anexo V hemos incluido una reseña especial de las explotaciones ganaderas de la Zona de Los Alcores, en la provincia de Sevilla, por dos razones fundamentalmente.

En primer lugar, porque la Delegación Provincial de Salud de Sevilla ha facilitado una completísima información sobre dichas explotaciones que ya de por sí justificaba su especial reseña. Y, en segundo lugar, por la propia justificación de dicha Delegación Provincial para la elaboración de dicha información.



Con dicha información se pretendía relacionar la situación de las explotaciones ganaderas, producción de excretas y purines y la afectación de los acuíferos que mostraban cada vez mayor nivel de contaminación por nitratos.



Finalmente significar que ninguna de las Administraciones consultadas ha informado sobre la existencia de planta de tratamiento de purines en funcionamiento, ni siquiera en construcción.



No obstante, hemos tenido conocimiento de que existe un proyecto de actuación privada en el Municipio de Carmona (Sevilla) para la instalación de planta depuradora de purines (planta de cogeneración), donde la mayoría de los titulares de explotaciones porcinas se habrían comprometido a trasladar los purines.



Como recapitulación de las distintas respuestas recibidas, observamos que por las Administraciones implicadas no se está tomando verdadera conciencia sobre el grave problema de los purines procedentes de estas actividades. Es cierto que la sociedad en general, y la andaluza en particular, está preocupada y busca soluciones en la depuración de los residuos humanos, y ahí está la inminente aplicación de la exigencia de instalación de depuradoras en municipios de más de 10.000 habitantes.



Sin embargo, la situación respecto a las excretas de los animales es bien distinta, y en sentido negativo. Aunque, tenemos un conglomerado de normativas, de unas y otras Administraciones con competencias exclusivas en unos casos, y compartidas o concurrentes en su mayoría, respecto al problema de fondo, el tratamiento y prevención de unos residuos con posibles efectos tóxicos como son los purines, nadie parece acometer las medidas necesarias para su solución, cuando la población animal estabulada y las excretas de los animales es significativamente superior a la población humana en las comarcas analizadas. Un dato deducido a este respecto resulta ilustrativo: un total de 20.000 cerdas-madre en un municipio o zona delimitada, aproximadamente generarían unos efectos contaminantes equivalentes a los que producirían los residuos de 750.000 habitantes.



Las Administraciones afectadas no es habitual que promuevan inspecciones de estas actividades ganaderas de forma periódica; únicamente se limitan a tramitar la denuncia que pueda presentar algún vecino, terminando en la mayoría de los casos, cuando se sanciona, con sanciones mínimas. En consecuencia, los hechos denunciados persisten y el vecino pierde toda la confianza -o la poca que tuviera- en la Administración. 





4.3. Posición de la Asociación Regional Andaluza de Productores de Ganado Porcino.



Al objeto de recoger y contrastar la opinión de los industriales afectados, mantuvimos dos reuniones con representantes (Presidente y un Técnico) de la Asociación Regional Andaluza de Productores de Ganado Porcino (ARAPORC).



Dicha entidad asociativa empresarial, afirman es la mas representativa del sector porcino industrial en nuestra Comunidad Autónoma. Agrupa alrededor de 500 explotaciones de porcino intensivas, está integrada en una Federación de Asociaciones de ámbito estatal.



Ante el interés para el tema objeto de este Informe, exponemos a continuación las opiniones o consideraciones efectuadas por los representantes de esta Asociación, desglosadas en las siguientes materias:



1.- Situación socio-económica del sector porcino intensivo en Andalucía.



El nivel de empleo que genera alcanza alrededor de los 85.000 empleos directos, y los 12.000 indirectos, calculado sobre la base media de 3 trabajadores por explotación.



El número de explotaciones existentes, según sus datos es de unas 25.000. No obstante, afirman que el sector solo satisface aproximadamente el 50% de las necesidades actuales de la población andaluza, lo que permitiría un desarrollo potencial apreciable.  



Se trata de un sector muy cambiante, sometido a periodos de crisis y bonanza económica constantes, lo que provoca que las explotaciones varien el número de cabezas o unidades de ganado estabulado y, por tanto, de más dificil control.



Entre los aspectos más significativos destacan que los censos de ganado son muy variables y surgen problemas con la actualización de Registros Públicos, las dificultades administrativas, técnicas y financieras para regularizar las actividades, provocan una situación negativa para el sector, no contando la inmensa mayoría de las explotaciones con la preceptiva licencia municipal; las dilaciones en tramitar los procedimientos de autorización para las nuevas instalaciones (dos años de media) o para las explotaciones antiguas (un año de media); la falta de información sencilla y clara para los titulares de las explotaciones o interesados en iniciar nuevas actividades, hacen necesaria anunciar campañas en medios de comunicación, a través de las entidades representativas y Ayuntamientos correspondientes.



2.- Relaciones con las Administraciones intervinientes.



El grado de colaboración con los organismos administrativos es, en lineas generales, bastante mejorable, conforme reseñamos seguidamente:



- Ayuntamientos: La mayoría de explotaciones están de alta en el Impuesto municipal sobre Actividades Económicas, en su epígrafe correspondiente y, por el contrario, carecen de licencia municipal obligatoria, exigible por otras Administraciones para actuaciones de control ganadero sanitaria o aplicación de medidas de fomento.



Sufren retrasos en regularización de actividades no autorizadas, pese a la voluntad de conseguir este objetivo, principalmente por inadecuación de emplazamiento de las granjas, debido a las cambiantes normas urbanísticas y distancias mínimas exigidas a núcleo de población.



- Consejería de Agricultura y Pesca: La mayoria de las explotaciones no tienen un reflejo actualizado en los Registros Provinciales de las Delegaciones, no estando coordinados con las Oficinas Comarcales Agrarias, que sí llevan el censo mas real (altas y bajas de cabezas y/o unidades).



Concretamente, han planteado en la Delegación Provincial de Sevilla, la necesidad de crear un órgano de debate y propuesta, con participación de todas las Administraciones, entidades y colectivos implicados en la materia, sin haberse puesto en marcha esta iniciativa.



- Consejería de Medio Ambiente: Se producen retrasos en la tramitación de procedimientos de Informe Ambiental, debido a documentación compleja exigida y acumulación de expedientes con medios personales escasos, con responsabilidad en otras funciones o tareas de vigilancia y  sancionadoras.



- Consejería de Salud: No tienen observación especial sobre sus actuaciones, pues resulta incidental en determinados supuestos, con motivo de las relaciones mantenidas en materia de sanidad ambiental.



- Confederaciones Hidrográficas: Se ha mantenido una buena colaboración, dando como resultado, a iniciativa de ARAPORC, la solución de las balsas de fermentación de purines, controladas por ganaderos y Asociación como medida provisional, por ser la más viable a corto plazo por su menor coste y resultar factibles en explotaciones aisladas.



Sin embargo, concluyen observando la falta de mayor coordinación administrativa, que se traduce en retrasos y disfunciones administrativas en la tramitación de asuntos tratados o gestionados por los ganaderos.



3.- Municipios con mayor densidad de explotaciones porcinas intensivas, con indicación de número aproximado de cerdas-madre.



-Provincia de Almería: Pulpí (6.000) y Huercal Overa (6.000).



-Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera (muy 		    dispersa) y Olvera (2.000).



-Provincia de Granada: Guadix (4.000), Caniles (2.000), Iznalloz y Pinos Puente.



-Provincia de Jaén: Vilches (12.000) y Fuensanta de 	    Martos-Arquillos (3.000).



-Provincia de Málaga: Campillos, Almargen, Antequera 	    y Teba. (Alrededor de 16.000)



-Provincia de Sevilla: Ecija (8.000), Carmona,  		    Mairena del Alcor y El Viso del Alcor (16.000).



En su mayoria, los municipios coinciden con los indicados a esta Institución, por la Consejería de Agricultura y Pesca para la actuación de oficio.



En las provincias de Córdoba y Huelva no existen concentraciones, susceptibles de generar repercusiones medioambientales de importancia.



4.- Tratamiento de purines.



Manifiestan que la solución fomentada por la Asociación en colaboración con la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir, ha sido la construcción de balsas de fermentación, para posterior esparcimiento de los residuos en tierras anejas a las explotaciones de titularidad propia y/o para abono de tierras agrícolas.



Esta solución, reiteran que no es la mejor pero sí la más viable a corto plazo y economicamente.



Respecto a la construcción y funcionamiento de Plantas de Cogeneración, consideran que es la solución definitiva, que ya se vienen propugnando desde hace varios años. Sin embargo, hasta la fecha, no existe ninguna en funcionamiento.



Estas Plantas se deberían instalar en las zonas más saturadas, concretamente en “Los Alcores” en Sevilla, Vilches en Jaén, Campillos en Málaga y Huercal Overa en Almería. Es recomendable una Planta por cada población de 5000 madres de cerda.



En cualquier caso, una vez construidas por la iniciativa privada, se plantea un problema importante con el transporte de los purines a la Planta, cuyo coste debería ser objeto de ayudas medioambientales por las Administraciones competentes con cargo a fondos propios o de la Unión Europea.



Por último, aluden a una cuestión colateral, que debe resolverse por las Administraciones, la recogida y tratamiento de cadáveres de animales, pues no existen actualmente en Andalucía empresas con capacidad para prestar este servicio tan necesario.



Se muestran partidarios de elaborar un plan coordinado para regularizar las actividades con participación de los empresarios del sector, que sirva para potenciar el desarrollo de estas actividades compatible con el medio ambiente.



Finalmente, inciden en que las repercusiones medioambientales de los residuos generados por las granjas avícolas no son tan importantes, pues existen nuevas tecnologías e instalaciones que permiten que el residuo salga en estado sólido de la explotación, posibilitando una mejor retirada y reutilización posterior.     		    	          		   		    		   		

 5. Repercusiones sanitarias y ambientales producidas por las explotaciones porcinas intensivas.



		Las molestias que producen las granjas de cerdos y avicolas son, fundamentalmente, por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos denominados “purines” que son vertidos, en ocasiones, en charcas,fosas o balsas construidas a cielo abierto que fermentan y producen un impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores y en otros casos, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con riesgo de grave contaminación de los acuíferos.



		Contrasta esta falta de control agropecuario con la preocupación en la depuración de los residuos humanos, cuando la población animal estabulada y las excretas de los animales es significativamente superior a la población humana en las comarcas analizadas.



		A continuación exponemos las consideraciones técnicas contenidas en la información trasladada por la Delegación Provincial de Salud de Almería -Departamento de Salud Ambiental- sobre las diversas afecciones que producen estos residuos y medidas correctoras a aplicar:





		5.1. Contaminación por purines.



		En las explotaciones porcinas, la cría de animales estabulados se hace en instalaciones donde las deyecciones, agua de lavado y desperdicios de pienso y agua de bebida se depositan en fosos situados en un plano inferior. Todos estos residuos producen el denominado Estiércol Liquido Porcino o Purines. Este está caracterizado por un gran volumen, altos contenidos de materia orgánica, riqueza de nitrógeno amoniacal y microorganismos de origen fecal.



		El control de los purines debe ser responsabilidad de los mismos ganaderos, que deberán gestionar los usos o tratamientos de los purines de forma que reduzcan la contaminación producida.



		La gestión de estos purines debería ser controlada por la Administración a través de un registro individual por explotación donde se refleje los litros producidos y los tratamientos aplicados.



		El uso agronómico debe ser considerado como la forma ideal de eliminación con las limitaciones impuestas por la superficie agrícola disponible y la previa maduración (90 días) antes de su aplicación. El compostaje del resto no usado con la posibilidad de ser mezclado con residuos de cultivos que mejorarían su estructura y facilitarán el reciclaje de otro subproducto y, quedando los sistemas de infiltración somera, lagunaje, filtros verdes, etc., para el resto de purines que no puedan ser reciclados.





		5.1.1. Contaminación de suelos.  



		La contaminación se produce por un aporte excesivo de elementos fertilizantes, sales minerales y metales pesados, que se acumulan en el suelo. Como consecuencia del aporte excesivo se produce un desequilibrio en la composición de los suelos y el paso de contaminantes a las capas freáticas y de gases a la atmósfera.



		El empleo racional de los purines requiere conocer previamente la composición de éste y del suelo receptor así como las necesidades del cultivo a abonar, estableciéndose la cantidad adecuada a emplear por unidad de superficie.



		En caso contrario se puede producir una mala nutrición de las plantas, alteración estructural del suelo o de su micro flora e incremento de minerales tóxicos hasta llegar a su claudicación.



		La aplicación de los purines ricos en nitrógeno mineral (amoniacal), favorece la perdida de materia orgánica de los suelos variaciones importantes de su pH, la contaminación de aguas freáticas y su paso a la atmósfera.



		Los fosfatos aportados al suelo tienden a permanecer en los mismos hasta llegar a su saturación. El potasio puede incrementarse de forma innecesaria en las plantas.



		Los aportes de metales suelen ser peligrosos por su toxicidad y disminución de la fertilidad del suelo; zinc y cobre presentan un serio peligro como consecuencia de su importante dosificación en los piensos compuestos. El principal problema lo ocasiona el cobre, con producción de fenómenos de fitotoxidad por un lado y de intoxicación de rumiantes, especialmente para el ovino que consume plantas criadas en los suelos debido a su elevada sensibilidad al mismo.

	

		Los purines pueden vehiculizar numerosos agentes patógenos, como salmonelas, coliformes, clostridios, estreptococos, helmintos, etc., pudiendo tener una grave repercusión sanitaria al contaminarse hortalizas que posteriormente se consumirán en curso así como las aguas destinadas al abastecimiento.



		Una vez las excretas son depositadas en el suelo, los microorganismos son incapaces de desplazarse por si mismos, pudiendo ser transportados por los líquidos. Esta movilización podría ser vertical u horizontal. La distancia a recorrer por los microorganismos dependerá de varios factores, pero el más importante es la porosidad del suelo. Su trayecto horizontal será, por regla general, inferior a 90 cm. Y su recorrido vertical habitualmente no supera los 60 cm. En suelos porosos; en caso de fuertes lluvias, esta penetración vertical puede alcanzar distancias mayores, pero en ningún caso superiores a 3 metros. Si los microorganismos alcanzan la capa freática, pueden ser transportados hasta 15 metros de distancia. Estos aspectos deben tenerse en cuenta si en las inmediaciones del punto de depósito existe la posibilidad de captar agua para personas o animales.



		La supervivencia de organismos patógenos en el suelo, los vegetales y aguas, depende de varios factores. En general la concentración de patógenos disminuye tras la excreción, llegando incluso, a perder la capacidad infectiva. Únicamente las bacterias pueden desarrollarse si encuentran un hábitat rico en nutrientes y una flora competitiva mínima.



		Los organismos entéricos patógenos sobreviven durante períodos de tiempo que, en algunos casos, pueden ser extremadamente largos, tanto en el suelo como en el agua y cultivos si las condiciones son favorables para su desarrollo. Los factores implicados en la supervivencia de organismos en el medio ambiente incluyen entre otros, el tipo y número de organismos, materia orgánica, temperatura, humedad, pH, luz, protección de las hojas y composición de la flora microbiana.

�En la tabla siguiente se reflejan los tiempos de supervivencia en distintos medios de los principales organismos patógenos.�





TABLA DE TIEMPOS DE SUPERVIVENCIA, EN DISTINTOS MEDIOS DE LOS PRINCIPALES PATÓGENOS.







AGENTE 			MEDIO			SUPERVIVENCIA

PATOGENO 		ESTUDIADO      







ENTEROVIRUS		Suelo	 		Máximo 170 días

				Vegetales	  	  “	   60  "

				Agua  		  "    120  "	





COLIFORMES		Suelo			Máximo  70 días

FECALES			Vegetales	   	  "     30  "	

				Agua   		  "     60  "





ESTREPTOCOCOS		Suelo			Máximo  63 días





SALMONELAS		Suelo			Máximo 100 días 						Vegetales		   “	   40  "

				Agua   		   "    70  "





ASCARIS (huevos)	Suelo			Muchos meses

				Vegetales		Máximo 60 días

				Agua			Muchos meses





TENIAS (huevos)	Suelo			Muchos meses

				Vegetales		Máximo 60 días	 	

�		En los cultivos, las partes húmedas o más protegidas de las plantas, como los pliegues de las hojas de hortalizas, las zonas profundas del tallo o las superficies intensamente arrugadas de las raíces comestibles, son donde la supervivencia de microorganismos es mayor.



		Aunque virus, bacterias y huevos de helmintos, sobreviven sobre los cultivos menos tiempo que en aguas o suelos, la supervivencia de patógenos es suficiente para permitir la viabilidad durante la cosecha y comercialización, y plantear riesgos potenciales a trabajadores y consumidores, sobre todo en el caso de hortalizas y frutas que se suelen  consumir crudas.





		5.1.2. Contaminación de las aguas. 



		La contaminación llega a las aguas a través de los vertidos directos e infiltración por el terreno.



		La contaminación de las aguas, además de la microbiológica, puede ser química debida al amonio, nitritos y nitratos. Los nitritos y los nitratos que incorporados a las aguas subterráneas, por su anaerobiosis, son reducidos a nitritos caso de utilizarse para el consumo humano, son realmente nocivos para el hombre por su carácter cancerígeno y capacidad para bloquear la hemoglobina dificultando la oxigenación de los tejidos.



		La presencia de elevadas concentraciones de microorganismos patógenos en los purines supone un sensible riesgo de infección para la población que se encuentre expuesta a ellos. La exposición humana a los organismos patógenos presentes en los purines puede producirse por alguno de los mecanismos siguientes:



		a) Ingestión directa accidental por los grupos de población en contacto con los purines, bien por razones laborales o de otra índole.



		b) Contaminación de aguas potables por escorrentía superficial o infiltración de purines.



		c) Contaminación por productos destinados al consumo humano, como verduras, hortalizas, y frutas regadas con purines.



		d) Contaminación de alimentos y material en contacto con esos productos contaminados.



		e) Diseminación de los organismos por insectos o animales vectores en contacto con purines, aguas o suelos contaminados.



		En conjunto la evidencia encontrada en relación con la transmisión de infecciones por el uso de aguas residuales y purines no tratados permite jerarquizar los riesgos de los distintos patógenos como altos para los helmintos, más bajos para bacterias y protozoos, y mínimo para los virus entéricos.



		Aunque no haya estudios epidemiológicos que demuestren la transmisión de tenías a partir del ganado criado en pastos regados con aguas residuales, el hecho de que este ganado tenga altas tasas de infección supone un claro riesgo de infección para los consumidores de carne. Igual ocurre con la infección del ganado por salmonelas y su transmisión de infecciones entéricas por leche, aunque parece factible que una contaminación ambiental elevada pueda transmitirse a la leche.





5.1.3. Contaminación atmosférica.      	



		El control de la problemática de los gases generados por las balsas de purines y las explotaciones ganaderas no debe limitarse al ambiente interior de las estabulaciones para mejorar la producción animal o las condiciones de los trabajadores, sino que también debe considerarse su influencia sobre el ambiente atmosférico.



		Los gases originados por la actividad ganadera susceptibles de alterar la calidad del aire son, entre otros, los siguientes:



- Dióxido de carbono. Originado por los procesos de combustión de la materia orgánica. La aportación de la ganadería es mínima comparada con otras fuentes.



- Metano. Se produce por la descomposición anaerobia de la materia orgánica. La ganadería participa de forma importante en la emisión de metano a la atmósfera. Contribuye al efecto invernadero.



- Amoníaco. El 80% del amoníaco liberado a la atmósfera corresponde a los residuos ganaderos. Contribuye al efecto invernadero.



- Sulfídrico. Se produce principalmente por la descomposición bacteriana de la matería orgánica en condiciones anaerobias. Puede ocasionar problema de toxicidad si se acumula en ambientes interiores, teniendo poca relevancia a nivel atmosférico.



		De lo expuesto se deduce que los gases emitidos por la actividad ganadera tienen poca influencia a nivel atmosféricos global, o mejor dicho, que su influencia es baja en comparación con el resultante de otras actividades humanas.



		No obstante la combinación de gases emitidos por una granja porcina dan lugar a malos olores típicos, siendo origen de numerosas denuncias y enfrentamientos entre vecinos, especialmente si no se respetan ciertas distancias entre las explotaciones y las viviendas, y si la limpieza, desinfección, manipulaciones de purines, construcción y mantenimiento de las granjas, y en general si las practicas de conservación y trabajo no son las correctas.



		Realmente, se ha podido comprobar que los malos olores generados por una granja porcina y las balsas de purines afectan a la salud, no a la salud orgánica, sino a la salud mental, creando verdaderos problemas de calidad de vida e incluso desequilibrios psicológicos, según el Departamento de Salud Ambiental de la Delegación Provincial de Salud de Almería.





		5.1.4. Otras fuentes y efectos de contaminación.





		1. Proliferación de vectores.



		Las explotaciones ganaderas contribuyen a la proliferación de vectores que pueden transmitir a enfermedades humanas, de animales, o simplemente causan grandes molestias.



		- Insectos: Especialmente dípteros (moscas, mosquitos, tábanos, etc.), ampliamente generados en las granjas y estercoleros y de gran movilidad en zonas próximas a causa de brisas y vientos, son motivo de molestias y protestas, a parte del papel potencial de transmisoras de agentes infecciosos. Al margen de los efectos asociados a la picadura las principales enfermedades que pueden transmitir son: Los flebotomos o moscas-polilla, la Leishmaniosis cutánea (Botón de Oriente) o la visceral (Kala-Azar); los mosquitos culícidos como el Anofeles, el Paludismo, aunque no existe en Andalucía; los Ceratopogónidos como una especie de los culicoides es el responsable de la transmisión de la Peste Equina; los tábanos pueden producir gran cantidad de infecciones, ya que durante su alimentación cambia constantemente de huésped animal o persona; las moscas pueden producir en algunos casos miasis (infectación por moscas o sus larvas), aunque su microorganismos que después son depositados al posarse o regurgitar sobre productos de alimentación.



		- Roedores: Son transmisores de agentes infecciosos y causan importantes daños materiales (consumo de piensos, rotura de sacos, cortocircuitos eléctricos, etc.).



		- Cadáveres de animales: Constituyen un foco importante de proliferación de vectores. Su eliminación debe ser controlada (fosos estancos, enterramiento en lecho de cal, traslado a plantas de aprovechamiento, etc.).





		2. Contaminación acústica.   



		Está bastante relacionada con lo expuesto para los malos olores en cuanto a la génesis  del problema, si bien en este caso existen normativas que permiten soluciones objetivas.



		Los chillidos del ganado al suministrarles el alimento o en los traslados junto con el ruido emitido por la maquinaria puede producir alteraciones funcionales y psicológicas en el vecindario según su proximidad. Debemos recordar que actualmente siguen funcionando actividades de este tipo en los propios cascos urbanos de muchos Municipios. La elevada densidad de las granjas intensivas condiciona un superior volumen de esta contaminación acústica, por los efectos aditivos.



		Las repercusiones para el hombre van desde perturbaciones del sueño, stréss, hipertensión, perdida auditiva, úlceras de estómago hasta neurosis.





		5.2. Medidas correctoras.



		La Delegación Provincial de Salud de Almería, en informe de 21 de Julio de 1997 del Departamento de Salud Ambiental, concreta las medidas correctoras que se deberían aplicar a las explotaciones de ganado porcino, en los términos que a continuación exponemos. 



 

		5.2.1. Actuaciones sobre los purines.



		Valoración del impacto sanitario y ambiental real de la utilización de purines como fertilizantes. A tener en cuenta:



		- Distancia a viviendas, núcleos habitados, zona urbana, etc.,(propuesta 2000 m. de distancia mínima).



		- Dosis de aplicación 33 m3/ha en secano y 50 m3/ha en regadío.



		- Existencia de acuíferos (profundidad 25 m).



		- Terrenos arcillosos (al menos 20% de arcilla).



		- Pendientes inferiores al 1%.



		- Escarificación o laboreo del terreno.



		- Prohibición de utilización de purines para riego de hortalizas que se consumen en crudo, o separación previa de líquidos, digestión, fermentación... Plazos de supervivencia de microorganismos patógenos.



		- Control del pastoreo.



		- Intensidad y dirección de los vientos.



		- Desarrollo de sistemas de degradación anaerobía y biodigestores.



		- Adecuada impermeabilización y recubrimiento de fosas y depósitos.



		- Implantación de sistemas de separación de las fases solidas y liquidas.



		- Separación de aguas pluviales y de escorrentía.



		- Producción de compost y fertilizantes de mayor calidad y utilidad.





		5.2.2. Actuaciones sobre la emisión de gases, olores, ruidos y vectores.



		- Empleo de sistemas alternativos de limpieza y recogida de estiércol que no incrementen el volumen de los purines.

		- Recubrimiento de balsas y diseños en los que prime la altura a la superficie de los depósitos.



		- Correcta y frecuente limpieza de las instalaciones.



		- Correcta construcción y mantenimiento de las granjas, con paredes lisas, sin agujeros o grietas donde se acumulan los restos orgánicos de los que se alimentan y ponen sus larvas los insectos.



		- Fosa de cadáveres impermeabilizada y de adecuada construcción.



		- Instalación de pantallas cortavientos que también amortiguan los ruidos.



		- Manipulaciones correctas en el trasiego de purines, en las zonas de la granja más alejadas de caminos y viviendas.



		- Lucha anti-vectorial: desecación de las zonas húmedas que contengan purines, programas DDD (desinfección, desinsectación y desratización), instalación y mantenimiento de mallas mosquiteras en puertas y ventanas.





5.2.3. Actuaciones de planeamiento.



Independientemente de todas las medidas correctoras a aplicar para minimizar la repercusión sanitaria y ambiental, es básico y fundamental que por parte de los Ayuntamientos se asuma una reorganización territorial, donde se delimite la ubicación de las explotaciones intensivas y, dada la problemática de la eliminación de los purines, se estudie y acometa un Plan de Gestión Integral de los residuos, en el que se especifiquen los tratamientos y uso de los purines. 





6. Resoluciones y respuestas de las Administraciones.



La problemática de las explotaciones intensivas de ganado porcino, principalmente, así como la producida por las granjas avícolas, aunque incide en competencias de varias Administraciones Públicas, debe abordarse, en primera instancia, desde el ámbito municipal, al afectar directamente a la vida ciudadana que en línea con el necesario equilibrio rural-urbano, se  encuentra  obligado -al igual que el resto de los poderes públicos- al desarrollo del mundo rural, propiciando la calidad de vida necesaria para su permanencia. En el estudio realizado hemos podido comprobar una pasividad en las autoridades locales al no acometer, seriamente, medidas para paliar la situación denunciada.



Además, como primer y último organismo responsable tenemos, al Ayuntamiento y, en su caso, a su Alcalde-Presidente, a quien corresponde en última instancia la adopción de las medidas sancionadoras, correctoras, etc... siendo, en no pocos casos, la dejadez e inactividad municipal la que, respecto a este tipo de explotaciones, predomina en la actuación administrativa  por lo traumático que puede suponer el cierre de explotaciones, que resultan el único medio de vida de muchos vecinos. 



El residuo producido por estas actividades, denominado Estiércol Liquido Porcino o Purines, es un residuo susceptible de generar posibles efectos tóxicos, caracterizado por un gran volumen, altos contenidos de materia orgánica, riqueza de nitrógeno amoniacal y microorganismos de origen fecal, que produce la contaminación de suelo, de las aguas y atmosférica, entre otras.



El control de los purines debe ser responsabilidad de los mismos ganaderos, que deberán gestionar los usos o tratamientos de los purines de forma que reduzcan la contaminación producida.



La gestión de estos purines debería ser controlada por la Administración a través de un registro individual por explotación donde se refleje los litros producidos y los tratamientos aplicados.



El uso agronómico debe ser considerado como la forma ideal de eliminación con las limitaciones impuestas por la superficie agrícola disponible y la previa maduración (90 días) antes de su aplicación. El compostaje del resto no usado con la posibilidad de ser mezclado con residuos de cultivos que mejorarían su estructura y facilitarán el reciclaje de otro subproducto quedando los sistemas de infiltración somera -lagunaje, filtros verdes, etc.- para el resto de purines que no puedan ser reciclados.



El irregular funcionamiento de las actividades de granjas de cerdos en los Municipios consultados (por no disponer de las preceptivas licencias municipales de aperturas), sin perjuicio de disponer de otras autorizaciones de otros organismos públicos (sanitarios, agricolas,etc...) denota y pone de manifiesto la falta de coordinación en las actuaciones de las Administraciones con competencias concurrentes en este tipo de actividades, so pretexto de una no ingerencia en las competencias y autonomía propias de cada órgano y Administración; ingerencia que, de entrada, ni sería tal, y que a mayor abundamiento, de resultar así, estamos convencidos que devendría excusable en aras del interés público subyacente en estos casos, ni más ni menos que la protección de la salud de las personas, así como la protección y restauración del medio ambiente y del derecho a disfrutarlo.



Los Ayuntamientos deben asumir una reorganización territorial, donde se delimite la ubicación de las explotaciones intensivas y, dada la problemática de la eliminación de los purines, se estudie y acometa un Plan de Gestión Integral de los residuos en el que se especifiquen los tratamientos y uso de los purines, en coordinación con las demás Administraciones. 



Como señala la Ley 30/1992, de 26 de noviembre (art. 3.1) en su redacción dada por la Ley 4/99, de 13  de  Enero, “Las Administraciones públicas sirven con objetividad los intereses generales y actúan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquía, descentralización, desconcentración y coordinación, con sometimiento pleno a la Constitución, a la Ley y al Derecho. Igualmente, deberán respetar en su actuación los principios de buena fe y de confianza legítima”. 



En cualquier caso, se precisaría una mayor coordinación entre la Junta de Andalucía y los Ayuntamientos para conseguir la máxima eficacia,sin perjuicio de las competencias de los Organismos de Cuenca.





6.1. Resoluciones formuladas: Propuestas Normativas, Organizativas y Funcionales.



A continuación se reseñan las medidas y actuaciones que como Recomendación se han trasladado a las distintas Administraciones Públicas competentes.



6.1.1. A corto plazo:



"- Supresión de las explotaciones ganaderas de los cascos urbanos, de forma no traumática, previendo que los lugares de nueva ubicación no interfieran en el futuro desarrollo urbanístico del municipio. En este sentido, estudiar la viabilidad de un polígono ganadero, sin perjuicio de la complejidad de su materialización y de la problemática sanitaria derivada de las concentraciones de animales a partir de ciertas magnitudes de población, y la utilización de los residuos ganaderos en riegos agrícolas.



- Construcción de planta depuradora de purines en la zona más afectada de cada provincia y compromiso de todos los ganaderos de la misma de trasladar sus residuos ganaderos a la planta."



6.1.2. A medio plazo:



1. Consejería de Agricultura y Pesca:



"- Continuar y crear zonas preferenciales de prevención y saneamiento ganadero.

	

- Plan de Inspección programado en coordinación con distintas Administraciones Públicas.



- Visitas de control e inspección de situación.



- Asesoramiento, colaboración y formación de los ganaderos.

	

- Ayudas de la Unión Europea".



2. Ayuntamientos:



"- Control de residuos sólidos.

	

- Programas de D.D.D. (desinfección, desinsectación y desratización).



- Control de explotaciones no censadas y Regularización de explotaciones sin licencia. (Adopción de medidas para legalización de actividades o, en su caso, clausura de las explotaciones)."



3. Consejería de Salud:



	"- Control epidemiológico humano.

	

	- Controles alimentarios.



	- Analítica y control."



Por las Delegaciones Provinciales de Salud, en coordinación con las Delegaciones Provinciales de Medio ambiente y de Agricultura y Pesca, procedería la elaboración de un censo de explotaciones intensivas de porcino y granjas avícolas ubicadas en la Comunidad Autónoma. Solamente la Delegación Provincial de Salud de Sevilla ha informado sobre la elaboración de un censo de estas actividades y su localización geográfica en la Comarca de Los Alcores en el año 1993.



4. Consejería de Medio Ambiente.



"- Supervisión mediante Plan Programado para detectar explotaciones no sometidas a Informe Ambiental.

	

- Plan sectorial de residuos que producen las actividades."



Por la Consejería de Medio Ambiente procedería la aprobación de un modelo de proyecto ambiental -en los términos contenidos en el Anexo III- que facilitaría un mejor conocimiento y control de las repercusiones que estas actividades realizan sobre su entorno, especialmente preocupante en los términos municipales afectados, en el procedimiento de Informe Ambiental previsto por la repetida Ley 7/1994.



5. A todas las Administraciones Públicas intervinientes.



"Incrementar la coordinación interadministrativa: Ayuntamientos, Consejería de Agricultura y Pesca, Consejería de Medio Ambiente, Consejería de Salud-Servicio Andaluz de Salud, y Organismo de Cuenca correspondiente con la creación de un grupo interadministrativo cuyo seguimiento y control permita conseguir los fines propuestos y la corrección de posibles anomalías que se puedan presentar en su desarrollo a lo largo del tiempo".



Agilizar la aprobación del Decreto que el conjunto de las Comunidades Autónomas en colaboración con los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura están elaborando en desarrollo de la Ley 10/1998, de 21 de Abril, de Residuos. Este proyecto de Decreto, que es objeto de estudio actualmente, puede en alguna manera avanzar en la dirección recomendada por esta Institución sobre la elaboración de un Plan Sectorial de los residuos que producen estas actividades. 





6.2. Respuestas de las Administraciones.



De las resoluciones formuladas hemos recibido un grado de respuesta diversa, que a continuación exponemos.



- La Consejería de Agricultura y Pesca en términos generales suscribe dicha Resolución, sin perjuicio de manifestar la complejidad de su materialización y de la problemática sanitaria derivada de las concentraciones de animales a partir de ciertas magnitudes de población.



- La Consejería de Medio Ambiente acepta expresamente la Recomendación formulada de elaborar un Plan Programado para supervisar y detectar explotaciones de granjas avícolas y cebaderos de cerdos no sometidas al procedimiento de Informe Ambiental, elaborándose un catálogo sobre estas actividades, así como a asumir la elaboración de un Plan Sectorial de los residuos que producen, aunque con supeditación a normativa, al parecer, en trámite de elaboración por la Administración del Estado en colaboración con las Comunidades Autónomas.



A este respecto, efectúa las siguientes puntualizaciones:



"- Las competencias de esta Consejería en el tema que nos ocupa son muy limitadas y tan sólo inmersas en el seno de la Comisión Interdepartamental de Informe Ambiental, que a su vez se circunscribe a aquellas explotaciones incluidas en el Anexo II de la Ley 7/94, de Protección Ambiental".



- "En lo relativo a la Recomendación sobre la elaboración de un Plan Sectorial de residuos que producen estas actividades, las competencias de la Consejería de Medio Ambiente son aún más restringidas que en el caso anterior, al quedar estos residuos expresamente excluidos de la Ley 7/94, de Protección Ambiental (art. 4.2)".



Asimismo nos informan que "el conjunto de las Comunidades Autónomas, en colaboración con los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura, están elaborando un Decreto de desarrollo de la ley 10/98, de 21 de Abril, de Residuos, la cual se ocupa de la materia en la Disposición Adicional quinta y artículo 2.2.".



Cuando redactamos este Informe, y atendiendo una de las Resoluciones formuladas por esta Institución, la Consejería de Medio Ambiente nos remite Inventario de Actividades Ganaderas correspondientes a las provincias de Granada y Sevilla, elaboradas por las respectivas Delegaciones Provinciales, quedando pendiente el resto de las provincias andaluzas que aún se encuentran en elaboración.



Con este Inventario se obtendrán unos primeros datos aproximados de la situación real de las explotaciones ganaderas en la Comunidad Autónoma de Andalucía.



- La Consejería de Salud nos ha trasladado respuesta con las siguientes consideraciones:



"- En relación a los controles alimentarios, tiene establecidos y en aplicación, a través de los distritos sanitarios, programas de vigilancia de las aguas de abastecimiento de los distintos núcleos de población, para garantizar, como mínimo, los controles de calidad establecidos en la Reglamentación Técnico-Sanitaria (RD 1138/90) y otra normativa de aplicación.



- Respecto al uso de aguas residuales para riego de productos de consumo, los técnicos sanitarios locales tienen encomendadas labores de inspección y vigilancia al objeto de detectar posibles reutilizaciones directas de vertidos sin depurar. Por otro lado, en base a la legislación de aguas, Salud elabora un informe sanitario, preceptivo y vinculante, con carácter previo al otorgamiento de la correspondiente concesión administrativa por el organismo de Cuenca.



- En relación a la problemática derivada de la cantidad de organismos y administraciones intervinientes, es totalmente necesario que se incremente la coordinación interadministrativa, en la aplicación de las medidas preventivas de corrección y control".



En cuanto a las respuestas recibidas de los Ayuntamientos, la Alcaldía de Campillos (Málaga) acepta parcialmente las Resoluciones formuladas, señalando, no obstante lo siguiente:



“(...) es preciso tener en cuenta que en este municipio la actividad ganadera cuenta con siglos de tradición y existen algunas instalaciones, con derechos adquiridos a lo largo de decenas de años y con inversiones muy importantes, a las que no se puede expulsar de forma repentina, por lo que se les ha conferido un periodo transitorio para que abandonen estas instalaciones, con incentivos promovidos por el Ayuntamiento, y se instalen definitivamente en el suelo que la nueva norma ha creado para ello.



En lo relativo a la creación de un poligono ganadero, nada más lejos de la realidad. Los últimos estudios epidemiológicos consideran temeraria la creación de estos polígonos, ya que favorecen la propagación de epidemias”.



En parecidos términos al Ayuntamiento de Campillos se han pronunciado los Ayuntamientos de Antequera (Málaga) y El Viso del Alcor (Sevilla); en este sentido, debemos reiterar lo señalado por la Consejería de Agricultura y Pesca sobre la puesta en marcha de polígonos ganaderos, afirmando que el riesgo sanitario sólo se produciría por las  concentraciones de animales, a partir de ciertas magnitudes de población.



Por su parte, el Ayuntamiento de Teba (Málaga) nos comunica que ya se vienen adoptando las medidas propuestas por esta Institución, relativas a la posibilidad de instalación de una Depuradora de purines y sobre el traslado de las explotaciones ganaderas fuera del casco urbano.



Debemos reseñar que a la Recomendación formulada por el Defensor del Pueblo Andaluz, con fecha 7 de Agosto de 1998, no hemos obtenido respuesta de los Ayuntamientos que se reseñan a continuación, por lo que se procedió a la inclusión de las respectivas autoridades en el Informe Anual al Parlamento de Andalucía de 1998, de conformidad con el art. 29.2 de nuestra Ley reguladora.



Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, Huercal-Overa y Pulpí.

	

Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.

	

Provincia de Granada: Pinos-Puente e Iznalloz.

	

Provincia de Huelva: Zalamea la Real.

	

Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.

	

Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del Alcor, y Utrera.



También, se incluyó en el Informe Anual al Viceconsejero de Salud.



Con posterioridad a dicha Resolución de inclusión en Informe Anual, recibimos respuesta expresa del Ayuntamiento de Huércal-Overa (Almería) significando “(...) que la modificación llevada a cabo de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio, estableciendo un régimen específico de las construcciones destinadas a explotaciones agrícolas, ganaderas o mineras en Suelo No Urbanizable Común, vendría a recoger las ideas plasmadas por la Resolución del Defensor del Pueblo Andaluz”.



La modificación puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de Huércal-Overa (Almería), aprobada inicialmente con fecha 22 de Diciembre de 1997, se concreta en los siguientes términos:



"APARTADO 2. NORMAS APLICABLES AL SUELO NO URBANIZABLE COMÚN.



Artículo 4.1.2.2. Régimen específico de las construcciones destinadas a explotaciones agrícolas".



4. Usos permitidos.



Únicamente se admitirá la tramitación de acuerdo con lo establecido en éste artículo de construcciones destinadas al mejor uso agrícola, ganadero o minero de los terrenos afectados. Las instalaciones en fincas destinadas al uso primordial de segunda residencia, recreo o esparcimiento, se tramitarán de acuerdo con lo establecido en el artículo 4.1.2.5.



Las nuevas instalaciones destinadas al uso ganadero no podrán situarse en ningún caso dentro de las zonas delimitadas como Perímetro de Protección de Núcleos (P.P.N.) en los planos 1.1, 1.2 y 1.3 de las NN.SS. de la presente modificación. Tampoco podrán situarse a menos de 1000 metros de otras explotaciones ganaderas del mismo tipo ya existentes o que se encuentre en trámite de aprobación.



Podrán legalizarse las instalaciones existentes destinadas al uso ganadero situadas en Suelo No Urbanizable Común e incluidas dentro de la delimitación del Perímetro de Protección de Núcleos (P.P.N.) de los planos 1.1, 1.2 y 1.3 "Estructura general del territorio" de las NNSS de la modificación, entendiendo como tales aquellas que figuren en los citados planos. Se podrán admitir la ampliación de las explotaciones ganaderas en estabulación permanente hasta un máximo, según los casos de:



- Cerdos: 1.800 cabezas de porcino, de los cuales podrá destinarse como máximo de 300 madres de cría.



- Volátiles: 26.000 pollos de engorde, de los cuales podrá destinarse como máximo de 15.000 hembras de cría.



- Conejos, ovejas y cabras: 1.800 cabezas.



Se permite el vallado de terrenos con tubo de acero galvanizado y malla de alambre galvanizada sin muro de obra a una distancia de 4 metros del eje de los caminos agrícolas existentes.



5. Tramitación.



Para la obtención de licencia municipal, el Ayuntamiento podrá exigir un informe del Ministerio de Agricultura en el que se acredite que las edificaciones se ajustan a los planes o normas del mencionado Ministerio. En el caso de instalaciones extractivas, se presentará certificado del organismo correspondiente.



6. Condiciones de Aprovechamiento.



- Parcela mínima: (no exigible para instalaciones ganaderas o mineras) 1 Ha.



- Edificabilidad: 150 m2/Ha. (no exigible para instalaciones ganaderas o mineras).



- Máxima superficie edificada para instalaciones ganaderas en Zona P.P.N: 1.400 m2. (en el P.P.N. del Puertecico no exigible para instalaciones vacunas, bovinas, caprinas, volátiles y conejos).



Si bien matizar que en referencia al tratamiento y eliminación de los residuos procedentes de la actividad ganadera y agrícola, se trata de un problema que ciertamente a corto plazo no se puede solucionar, por lo complicado y laborioso de las gestiones que a tal efecto se están llevando a cabo por parte de este Ayuntamiento.



Ello no quiere decir que este Ayuntamiento no tenga en proyecto a largo plazo, la creación de una planta de purines para la regulación y control de los residuos ganaderos".      



Nuestra valoración respecto al Municipio de Huércal-Overa es positiva en cuanto a la nueva planificación urbanística de las futuras actividades ganaderas, al establecerse limitaciones de uso y distancias mínimas para instalar explotaciones ganaderas, así como la posibilidad de regularización de las ya existentes.



No obstante, respecto a la posible ampliación de las explotaciones ganaderas en estabulación, es una medida permisiva, cuya aplicación efectiva debe estar condicionada a no agravar la situación medioambiental existente, sometiéndose al correspondiente procedimiento de prevención ambiental a que refiere el Título II de la Ley 7/94, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



En cuanto a la depuración de residuos mediante planta de tratamiento lamentamos que el Ayuntamiento de Huércal-Overa (Almería) no asuma, a corto o al menos a medio plazo, la solución del grave problema de residuos de purines que existe en su término municipal, derivado de unas actividades ganaderas de gran repercusión socio-económica en dicho municipio.



También, el Ayuntamiento de Carmona (Sevilla) comunicaba que en el documento para la aprobación provisional del Plan General de Ordenación Urbana se ha previsto una zona, el Área de Tolerancia, especialmente delimitada para la instalación de este tipo de explotaciones. En este Área, además de establecerse las condiciones de parcela mínima y de ocupación máxima de las naves, se establecen unas condiciones especiales de evacuación de aguas sucias en la estabulación, para lo cual se deberá desarrollar un proyecto de depuración, al objeto de llegar a un nivel máximo de protección ambiental, del suelo y del subsuelo con depuración individual de las aguas vertidas. No obstante, informaba la Alcaldía que dicho documento será objeto de modificación al objeto de concretar con mayor intensidad las medidas necesarias para evitar los vertidos de estas explotaciones.



En cuanto a la viabilidad de la utilización de los residuos ganaderos y la construcción de una planta depuradora de purines, el Ayuntamiento de Carmona en escrito de fecha 15 de Abril de 1999 nos informa que "(...) este Ayuntamiento mediante acuerdo plenario de 5 de noviembre de 1997 acordó participar en un proyecto cuyo objeto sería el establecimiento de las bases de colaboración entre esta Administración, la Agrupación Regional Andaluza de Productores de Ganado Porcino (ARAPORC) y la empresa Global Plasma Enviroment, S.L., para conseguir la instalación de varias plantas de cogeneración eléctrica mediante la eliminación de efluentes de las explotaciones porcinas sitas en la Comarca de Carmona, comprometiéndose, además, a hacer una aportación a la citada empresa y a la Declaración de Utilidad Pública e Interés Social de las instalaciones que hayan de crearse, así como al otorgamiento de las oportunas licencias municipales urbanísticas y de apertura, previos los trámites legales correspondientes".



Sin embargo estas previsiones, después de más de dos años años  del citado acuerdo municipal,se encuentran en una fase inicial,según se desprende del informe recibido de la Alcaldía de Carmona que dice "(...) Actualmente este proyecto se está tratando por las partes interesadas al objeto de concretar las actuaciones a desarrollar para su puesta en práctica".



Asimismo, se indica en el informe municipal, entre las actuaciones que realiza el Ayuntamiento de Carmona,  la elaboración de un censo de explotaciones porcinas y el requerimiento de la legalización de aquéllas que son detectadas sin la oportuna licencia, así como  su clausura en los casos procedentes.



Finalmente, significar que durante la elaboración de este Informe, se produjo una epidemia de peste porcina en la Comarca de Los Alcores, en la provincia de Sevilla, y que por su directa relación con el asunto objeto del mismo, consideramos de interés reseñar algunas conclusiones sobre volumen de residuos recogidas en el informe recibido de la Consejería de Agricultura y Pesca, sobre el enterramiento de los animales sacrificados por peste porcina clásica en la comarca de los Alcores que comenzaron el 15 de Abril de 1998:



"3. ESTUDIO DE LAS ZONAS DONDE SE PRODUCEN LOS ENTERRAMIENTOS DE LOS CADÁVERES.



Las zonas de los Alcores es donde están ubicadas el 100 % de las explotaciones porcinas sacrificadas, más concretamente la mayor parte de ellas están entre la carretera Nacional IV y Mairena del Alcor, todas además se encuentran en el área de máxima vulnerabilidad del acuífero nº 28."



"... En relación a la producción de basura diaria en la totalidad del acuífero nº 28 el informe del INI (Instituto Nacional de Industria) la cataloga en 1.460 toneladas al día, si consideramos que se produjo el sacrificio de 143.967 animales con un peso medio de 50 Kilos nos da un total de 7.198 toneladas repartidas en seis meses desde Abril hasta Septiembre, luego al mes serían 1.199 toneladas y al día 40 toneladas. Si consideramos que entre los tres municipios que componen nuestra comarca Carmona, Mairena y El Viso del Alcor suman aproximadamente 35.000 habitantes y que según el estudio del INI estos producirían del orden de 1.21 Kg. de basura habitante/día producirían al día 42 toneladas de basura. Además si hubieran estado vivos la totalidad de los animales se hubieran producido aproximadamente 1.100 toneladas diarias de basura líquida con un porcentaje del 0,5 % de Nitrógeno (se ha utilizado una media de 7.5 litros/día/animal; p.e. una cerda tiene un consumo de 50 litros/día)".



	Dichos datos del INI se refieren a informe elaborado en el año 1992; sin embargo la población oficial censada en 1997 en los tres citados municipios asciende a 60.000 habitantes aproximadamente.  



Se arguye por parte de la Consejería de Agricultura y Pesca que, en este caso, en el término municipal de Carmona (Sevilla), la incidencia de los enterramientos efectuados sería nula si consideramos que se produjo el sacrificio de 143.967 animales con un peso medio de 50 kilos, supuso un total de 7.198 toneladas repartidas en seis meses (al mes serían 1.199 toneladas y al día 40 toneladas) desde Abril hasta Septiembre en un extensión aproximada de 1.150 km2. (parte del acuífero nº 28 Sevilla-Carmona). Mientras que la producción de purines en la totalidad del acuífero nº 28, el informe realizado por el INI, la cataloga en 1.460 toneladas al día.



Dichos datos reflejan la entidad y volumen de los residuos que genera el ganado porcino y, por tanto, el gran problema medioambiental que su contaminación produce, sin un tratamiento y regulación adecuados.





7. Conclusiones.

	

A continuación, a modo de recapitulación, exponemos las conclusiones obtenidas, según los organismos competentes y representantes de empresarios, desglosadas con referencia a los aspectos normativos, organizativos, así como de gestión y ejecución que concurren.





7.1. Respecto a todas las Administraciones Públicas afectadas.



- Se ha comprobado que la información facilitada por las distintas Administraciones resulta contradictoria en muchos de los Municipios afectados: cada Administración dispone de sus datos, de sus correspondientes Registros desfasados,y que no siempre son los mismos sobre una misma realidad. Además, los datos no están suficientemente actualizados. A estos efectos, sería necesario una coordinación de los distintos Registros Públicos que permita una actuación coherente y eficaz.



- Los numerosos problemas que ocasionan las explotaciones porcinas y granjas avicolas, derivan de una complejidad normativa y de organismos públicos con competencias concurrentes en  la materia, que hacen ciertamente difícil la adopción de medidas correctoras y el control de su cumplimiento; ya sea por una falta de coordinación interadministrativa, por la propia dispersión normativa existente o bien por ambas circunstancias. No obstante, los residuos de las granjas avícolas, sobre todo de las recientes producen menor impacto medioambiental.



- La combinación de gases emitidos por una granja porcina dan lugar a malos olores típicos, siendo origen de numerosas denuncias y enfrentamientos entre vecinos, especialmente si no se respetan ciertas distancias entre las explotaciones y las viviendas, si la limpieza, desinfección, manipulaciones de purines, construcción y mantenimiento de las granjas, no es adecuada y, en general si las prácticas de conservación y trabajo no son las correctas.



- A pesar de la novedad que supuso la aparición de la nueva legislación de protección ambiental en Andalucía(Ley 7/1994 y normas de desarollo), las autoridades consultadas consideran que faltan normativas que aclaren, acoten y homogenizen los criterios y actuaciones que llevan a cabo las distintas Administraciones, tanto a nivel local y regional, como estatal.Lo anterior,para mejorar la coordinación administrativa y facilitar los trámites a los ciudadanos interesados o afectados por  estas actividades.



- La inmensa mayoria de las explotaciones existentes, figuran en alta en el epígrafe correspondiente del Impuesto municipal de Actividades Económicas (IAE), pero carecen de licencia municipal tramitada al efecto, y las que la tienen no están actualizadas conforme a la entidad, ampliaciones efectuadas y demás circunstancias sobrevenidas.



	Así, es significativa la generalizada situación administrativa de irregularidad de las explotaciones porcinas en los tres municipios investigados en la provincia de Almería, aunque el de Huercal-Overa ni siquiera ha facilitado el dato solicitado sobre licencias municipales concedidas; igualmente nos encontramos con idéntica situación en el municipio de Vilches (Jaén) y en el municipio de Carmona (Sevilla).



 Se requiere establecer un Programa sucesivo por etapas, fijando orden de prioridades para la regularización de estas explotaciones, para minimizar las repercusiones económicas negativas en el sector, sirviendo para relanzar su desarrollo ordenado.



- Se constata una falta de control preventivo de las distintas Administraciones implicadas, que sólo intervienen, en su caso, cuando se recibe una denuncia; pero el resultado de la actuación sancionadora no tiene la eficacia exigible y el ciudadano pierde la confianza en la Administración, sin que se efectúe un seguimiento de las medidas correctoras exigidas.



- Igualmente, estas actividades provocan un gran problema medioambiental con alto grado de crispación social y reiteración de denuncias a diversas instancias de la Administración, que no alcanzan la eficacia exigible, tanto disuasoria como reparadora.



- En realidad, existe poca preocupación en la depuración de los residuos de los animales, cuando la población estabulada produce excretas significativamente superiores a la población humana en las comarcas o zonas analizadas, por lo que el volumen de residuos contaminantes, susceptibles de producir efectos tóxicos, sin control adecuado es muy alto.



 - Se ha constatado que, si bien existe en las Administraciones Públicas una preocupación importante sobre el saneamiento y residuos urbanos, no existen previsiones normativas obligatorias ni medidas de ejecución a corto plazo, en relación con las excretas líquidas-purines- procedentes de las granjas de cerdos.



- Debe agilizarse la aprobación del Real Decreto que los Ministerios de Medio Ambiente y Agricultura en colaboración con las Comunidades Autónomas están elaborando, en desarrollo de la Ley 10/98, de 21 de Abril, de Residuos. Este proyecto normativo,que es objeto de estudio actualmente, puede en alguna manera avanzar en la dirección recomendada por esta Institución sobre la elaboración de un Plan Sectorial de los residuos que producen estas actividades. 



- Las Administraciones deben colaborar a la construcción de plantas depuradoras de purines, o plantas de cogeneración, agilizando los trámites administrativos correspondientes, impulsando administrativamente la planificación y ejecución de estos proyectos y facilitando su viabilidad, mediante ayudas económicas, técnicas, financieras, terrenos para facilitar traslados de instalaciones, transporte de purines....

 

En este punto, es necesaria la urgente construcción y puesta en funcionamiento de Plantas de cogeneración, al menos, en las zonas de mayor saturación reseñadas (es recomendable una Planta por cada censo de cinco mil cerdas-madre).



- No existen instalaciones para tratamiento y eliminación de cadáveres de animales procedentes de las explotaciones intensivas; cuestión importante que debería resolverse con la intervención de las Administraciones en colaboración con los empresarios del sector.



- Los numerosos problemas que ocasionan las explotaciones porcinas y granjas avicolas, derivan de una complejidad normativa y de organismos públicos con competencias concurrentes en la materia, que hacen ciertamente difícil la adopción de medidas correctoras y el control de su cumplimiento; ya sea por una falta de coordinación interadministrativa, por la propia dispersión normativa existente, o bien por ambas circunstancias.

 

- Ninguna de las Administraciones consultadas ha informado sobre  alteración de la potabilidad del agua en los Municipios afectados como consecuencia del funcionamiento irregular de estas actividades; aunque sí sobre los riesgos sanitarios y medioambientales que la contaminación de estos residuos puede producir, en su caso, en las redes municipales o aguas continentales.



- Necesidad de incrementar la coordinación interadministrativa por el problema derivado de los numerosos organismos intervinientes en los distintos ámbitos competenciales (Consejería de Salud, Consejería de Agricultura y Pesca, Consejería de Medio Ambiente, Ayuntamientos y Confederación Hidrográfica correspondiente), al objeto de conseguir la eficacia y eficiencia necesarias. 





7.2. Ayuntamientos.



- La problemática de la contaminación diversa que producen estas actividades abarcaría a competencias de varias Administraciones Públicas (Ayuntamientos, Administración Autonómica y Estatal); no obstante, en el ámbito municipal es donde se puede efectuar un control más directo e inmediato,considerando que afecta directamente a la diaria vida ciudadana.



- Como primer y último organismo responsable es el Ayuntamiento y, en su caso, su Alcalde-Presidente, a quien corresponde en última instancia la adopción de las medidas sancionadoras, correctoras, etc... siendo, en no pocos casos, la dejadez o inactividad municipal la que predomina en la actuación administrativa, argumentándose  lo traumático  del cierre de explotaciones, que constituyen el único medio de vida de muchos vecinos, y llevan fucionando muchos años.

 

		- La regularización de las explotaciones en funcionamiento sin la preceptiva licencia municipal o la concesión a nuevas explotaciones,requiere mayor grado de eficacia en su tramitación,dado la intervención de varios organismos, que origina dilaciones procedimentales injustificadas, llegándose hasta dos años de duración. A este respecto, la asistencia técnica y financiera de las Diputaciones Provinciales a los municipios de menor población resultaria necesaria.

  

- La gran mayoría de Ayuntamientos carecen de Ordenanzas Municipales reguladoras específicas  o regulación de estas actividades en una Ordenanza General. Solamente los Ayuntamientos de Utrera y El Viso del Alcor, en Sevilla, nos informan sobre la tenencia de Ordenanza al respecto.



- Faltan, casi generalizadamente, adecuadas normas de planeamiento urbanístico y ordenación del territorio para el emplazamiento de estas actividades. Solamente los Ayuntamientos de Pulpí y Huercal-Overa (Almeria), Zalamea la Real (Huelva), Campillos(Málaga) y Carmona (Sevilla) nos han informado sobre previsiones de mayor o menor entidad en  su planeamiento urbanístico.



- La planificación urbanística y las Ordenanzas Municipales de edificación pueden contribuir al cambio de rumbo hacía una gestión sostenible y solidaria de los servicios públicos y actividades económicas que sean compatibles. A estos efectos, la elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental consideramos que es una exigencia necesaria para la aprobación del planeamiento urbanístico municipal.



- Los Ayuntamientos han asumir una reordenación de usos del suelo, delimitando la ubicación de las explotaciones intensivas. Dada la problemática de tratamiento y eliminación de los purines, deben estudiar la realización de un Plan de Gestión Integral de estos residuos en el que se especifiquen los tratamientos y uso de los purines. 



- Facilitar a los ganaderos suelo adecuado,en colaboboración con otros organismos públicos gestores de suelo y equipamientos(como la Empresa Pública de Suelo de Andalucía-EPSA) para la ubicación de las explotaciones ganaderas, con actuación preferente para aquellas que actualmente se encuentran en el casco urbano o en sus inmediaciones.



- Insuficiencia de medios personales, técnicos y financieros de los Ayuntamientos para afrontar, por sí solos, la regularización de las actividades, su necesaria modernización y compatibilización medioambiental.



- Las actividades ganaderas que se encuentran ubicadas en los cascos urbanos a distancias inferiores a los 2 km2. del núcleo de población presentan, con carácter general, unas condiciones deficientes (instalaciones provisionales, ruinosas, deficiencias higiénico-sanitarias, falta de limpieza periódica, no depuración adecuada de purines, vertidos de purines sin depurar a la red municipal de alcantarillado, balsas de residuos con deficiencias -roturas, al aire libre, etc.). Su emplazamiento dentro de la población, crea diversos problemas: riesgo de  enfermedades infectocontagiosas, olores, vectores, eliminación de cadáveres de animales, de circulación y medioambientales así como molestias por ruidos.



-	En cuanto a la viabilidad de estas explotaciones cercanas a los cascos urbanos, precisamente está condicionada por la situación física donde tiene lugar, siendo muy limitada y con expectativas de futuro escasas. Resultando su única solución la supresión y traslado, en su caso. Medidas éstas que requieren tiempo y financiación suficiente.



A este respecto,existen opiniones discrepantes de los Ayuntamientos consultados sobre la oportunidad de la creación de Polígonos Ganaderos, objetándose que sólo sería conveniente a partir de una población ganadera de cierta magnitud.





7.3. Consejería de Medio Ambiente y Consejería de Agricultura y Pesca.



- La gestión de los purines, sin dejar de ser responsabilidad inicial de los ganaderos, debe ser controlada coordinadamente por la Administración Autonómica a través de un registro individual por explotación donde se refleje los litros producidos y los tratamientos aplicados. A este respecto,podrian actualizarse los Registros existentes en cada una de las Delegaciones Provinciales de Agricultura Y Pesca, con los datos obtenidos periodicamente por las correspondientes Oficinas Comarcales Agrarias(OCAS),mediante la exigible coordinación.



- Dada la problemática de eliminación de los purines,resulta necesario se estudie y acometa un Plan Sectorial para la Gestión Integral de estos residuos, en el que se especifiquen los tratamientos y usos de los purines. 



- La mayoría de las explotaciones ganaderas carecen de adecuadas balsas de decantación de purines, ya sea por su ubicación, dimensiones o materiales de construcción. Además, las balsas es una solución provisional y menos costosa para paliar el efecto contaminante  en zonas de explotaciones dispersas.



- Las soluciones adoptadas hasta ahora son el vertido a balsas para su evaporación y el acopio para riego.



 La cantidad destinada a riego por hectárea debe venir fijada por los criterios de buena práctica agraria reflejados en el Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero.



Para el acopio destinado a riego la explotación debe aportar por escrito un compromiso con algún agricultor de la zona de utilizar para riego todo el purín acopiado. Con esta medida se evitaría la situación actual en la que se están arrendando fincas rústicas para el vertido de purines.



- No existe un modelo-tipo de proyecto ambiental (en el marco del procedimiento de Informe ambiental a tramitar por las Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente) que facilite un mejor conocimiento y control de las repercusiones de estas actividades sobre su entorno, especialmente preocupante en los términos municipales mas afectados.



		A este respecto, el volumen existente de tareas y necesario ritmo de tramitación administrativa, sin merma de garantias procedimentales, exigiría  medios personales adecuados en las unidades administrativas competentes.





7.4. Consejería de Salud.



- Por las Delegaciones Provinciales de Salud, en coordinación con los Ayuntamientos, las Delegaciones Provinciales de Medio Ambiente y de Agricultura y Pesca, procedería la elaboración de un censo de explotaciones intensivas de porcino y granjas avícolas ubicadas en la Comunidad Autónoma. Solamente la Delegación Provincial de Salud de Sevilla ha informado sobre la elaboración de un censo de estas actividades y su localización geográfica en la Comarca de Los Alcores pero corresponde al año 1993.

		

- Los efectos de los vertidos de aguas residuales de estas actividades se ven agravados por el riego con estas aguas de los cultivos de tipo hortícolas y sus posibles repercusiones en la salud pública; por tanto, la solución pasa, necesariamente,por establecer medidas correctoras permanentes y construir plantas de tratamientos de estos residuos ganaderos.



- Por técnicos sanitarios se ha informado que los malos olores generados por una granja porcina y las balsas de purines afectan a la salud, no a la salud orgánica, sino a la salud mental, creando verdaderos problemas de calidad de vida e incluso desequilibrios psicológicos.



- A pesar del complejo marco normativo reseñado, las autoridades sanitarias aluden a un cierto vacío legal, dado que se carece de una legislación sanitaria específica que permita la intervención en términos de clausura u otra sanción a los citados alojamientos ganaderos,  remitiéndose a los Ayuntamientos al entender que la Ley de Bases de Régimen Local asigna competencias en este sentido a los mismos (apartados f) y h) del punto 2º del art. 25).





7.5. Ganaderos titulares de explotaciones.



- El control de los purines es responsabilidad, inicialmente, de los mismos ganaderos, que deberán gestionar los usos o tratamientos de los purines de forma que reduzcan la contaminación producida.



- Los titulares de explotaciones deben intervenir en la construcción y mantenimiento de plantas depuradoras de purines y residuos que generan las mismas. 



- A este respecto, las entidades asociativas de empresarios o colaboradoras de la Administración, como las Asociaciones de Defensa Sanitaria existentes en el sector, están obligadas a contribuir a la modernización y mejora de las instalaciones y su control,en colaboración con las Administraciones, pudiéndose acoger a las ayudas destinadas a la mejora de  explotaciones y prevención medioambiental,cuyo fomento resulta una medida necesaria.



- En relación con lo anterior, es imprescindible contar con una información administrativa clara y adecuada para sensibilizar de las repercusiones medioambientales a los titulares de explotaciones a regularizar; valorándose la oportunidad de constituir un órgano de debate y formulación de medidas para acometer la tarea de sucesiva regularización administrativa, con participación de sectores implicados (Administraciones, profesionales, vecinos, empresarios ...). 

 





7.6. Organismos de Cuenca.



- Los vertidos de estos residuos a aguas continentales y/o al terreno, son competencias de la Confederación Hidrográfica competente, organismo dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.



- La certificación oficial en la construcción de las fosas de purines obligatorias en estas explotaciones intensivas, por lo que respecta a su capacidad y características, son competencias de las Confederaciones Hidrográficas, para evitar su vertido en terrenos colindantes que pueden producir contaminación de los acuíferos de la zona. 



Por tanto, los efectos negativos debido a las serias molestias por olores, el riesgo cierto de contaminación de los acuíferos por vertidos incontrolados de purines y la posible afectación de los productos agrícolas por riego incontrolado de las tierras de cultivo con purines sin tratar, entre otros, deben servir para que por todas las Administraciones implicadas, sin más demoras, se adopten medidas de intervención y fomento, debidamente planificadas y coordinadas, para que contribuyan a prevenir la degradación del medio ambiente y eviten riesgos o afecciones para la salud de los ciudadanos andaluces, propiciando un desarrollo económico del sector compatible con la mejora de la calidad de vida, como objetivo prioritario establecido por el Estatuto de Autonomia para Andalucía.



Resultando necesario para ello, incrementar la coordinación interadministrativa por la existencia de los numerosos organismos intervinientes en las actuaciones de prevención y control de estas actividades.



Esperamos con este Informe llamar la atención de las autoridades competentes y de la sociedad en general, sobre las repercusiones sanitarias y ambientales que producen éstas actividades, afectando a la vida cotidiana de los ciudadanos que llevan muchos años pendientes de que se adopten medidas eficaces. A este respecto, resulta necesario que se produzca una decidida protección medioambiental compatible con un ordenado desarrollo económico del sector, que sirva para compaginar el ejercicio de los derechos fundamentales que entran en conflicto.   



�ANEXO I: PETICIONES DE INFORMES

�I.1. Información solicitada a los Ayuntamientos.





						"Sr. Alcalde-Presidente" 

					



Estimado Sr.:



	En quejas tramitadas en esta Institución a lo largo de estos últimos años, se ha venido denunciando la situación que vienen padeciendo numerosos vecinos de los Municipios en los que se encuentran instaladas, y en funcionamiento, cebaderos de cerdos y granjas avícolas.



	Las molestias producidas por dichas actividades, y denunciadas ante esta Institución son, generalmente, por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que son vertidos, en ocasiones, en balsas construidas a cielo abierto que fermentan y producen un grave impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores y en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con grave riesgo de contaminación de los acuíferos.



De conformidad con lo establecido por el art, 84.1 y 2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local las Corporaciones Locales podrán intervenir la actividad de los ciudadanos, entre otros, a través de los siguientes medios:

	

a)(...)

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo.

c) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecución de un acto o la prohibición del mismo.



	La actividad de intervención se ajustará, en todo caso, a los principios de igualdad de trato, congruencia con los motivos y fines justificativos y respeto a la libertad individual.      



	Asimismo, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de Junio de 1955, en su artº. 22.1 preve que estará sujeto a licencia la apertura de establecimientos industriales y mercantiles.



	Las molestias producidas por dichas actividades, y denunciadas ante esta Institución son, generalmente, por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que son vertidos, en ocasiones, en balsas construidas a cielo abierto que fermentan y producen un grave impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores y en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con grave riesgo de contaminación de los acuíferos.



	Por otra parte, el art. 25.2  de  la  citada  Ley 7/1985,  determina  que el Municipio ejercerá, en todo caso, competencias en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, entre otras, en las materias de Protección del Medio Ambiente y de la salubridad pública.

	

	La  Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad, establece, en su artículo 19.1., que  "Los poderes públicos prestarán especial atención a la sanidad ambiental, que deberá tener la correspondiente consideración en los programas de salud. Asimismo, el art. 42.3 señala que los Ayuntamientos, sin perjuicio de las competencias de las demás Administraciones Públicas tendrán, entre otras responsabilidades mínimas en relación al obligado cumplimiento de las normas y planes sanitarios las de "Control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones."



	La Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental, preve la necesidad de emisión de Informe Ambiental o de la Calificación Ambiental para las explotaciones ganaderas en estabulación permanente, según el número de madres de crías en las vaquerías y cerdos de cebo, cabezas en los cebaderos de vacuno, hembras de pollos de engorde, y madres de cría en conejos, ovejas y cabras.

	

	La resolución de la Calificación Ambiental corresponde a los Ayuntamientos encargados de otorgar la correspondiente licencia, en el ámbito de sus competencias medioambientales (art. 34 Ley 7/94 y art. 3 del Decreto 297/1995).



	Por su parte, el  Decreto  297/1995, de 19 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificación Ambiental, en su art. 4.1., dice:



	"Las licencias municipales legalmente establecidas para la implantación, ampliación, modificación o traslado de las actuaciones incluidas en el Anexo Tercero de la Ley 7/1994, estarán condicionadas, en todo caso, al cumplimiento de las condiciones que la normativa ambiental exija en cada momento, y podrá iniciarse expediente de revocación, en su caso, cuando concurrran circunstancias que aconsejen actualizar el condicionado de la resolución de Calificación Ambiental, bien sea por la modificación de las circunstancias ambientales o de la actividad, bien por cambios en la normativa aplicable."



	La aprobación del anterior Decreto supone la inaplicabilidad en esta Comunidad Autónoma del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, de 30 de Noviembre de 1961, en cuya Disposición Adicional Primera se establecía la obligatoriedad para los Ayuntamientos de llevar un libro registro de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, según el modelo que se publicaba en el Anexo a dicho Reglamento.



	Por otra parte, también consta a esta Institución que muchas de estas actividades molestas e insalubres vienen funcionando desde hace más de veinte años y se encuentran ubicadas en emplazamientos que, con el transcurrir del tiempo y el desarrollo urbanístico de los Municipios, en sus alrededores se han construido urbanizaciones y parcelaciones con numerosas construcciones de viviendas como segundas residencias e incluso, en no pocos casos, viviendas familiares de carácter habitual o permanente.



	A los molestias por olores que producen dichas actividades, aún con todas las medidas correctoras adoptadas, habría que añadir el posible problema de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados que pudieran existir.



	La planificación urbanística y las ordenanzas de edificación pueden contribuir al cambio de rumbo hacia una gestión sostenible y solidaria del agua. En las zonas agrícolas y hortícolas los Ayuntamientos pueden bonificar o subvencionar las inversiones en sistemas de riegos más eficientes, que disminuyan la sobrecarga sobre las aguas superficiales y los acuíferos locales, y liberen nuevos recursos para otros usos.



	Según la información recabada por esta Institución de los Servicios de Sanidad Animal de la Consejería de Agricultura y Pesca, así como de las propias quejas tramitadas en los últimos años por el Defensor del Pueblo Andaluz, los Municipios en los que el funcionamiento de estas actividades producen las molestias más importantes de las anteriormente señaladas, y ante quienes se promueve esta actuación de Ofico, son los siguientes:



	Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, 			Huercal-Overa y Pulpí.

	Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.

	Provincia de Granada: Pinos-Puente e 				Iznalloz.

	Provincia de Huelva: Zalamea la Real.

	Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.

	Provincia de Málaga: Antequera, Campillos y 			Teba.

	Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del 			Alcor, El Viso del Alcor y Utrera.



	En consecuencia, por motivos de sanidad medioambiental y de conservación y protección del medio ambiente, así como al objeto de conseguir un desarrollo sostenido de la zona, hemos resuelto iniciar actuaciones de Oficio, en aplicación de lo establecido en el Art. 10.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, ante los Municipios reseñados, así como ante las Delegaciones Provinciales de las Consejerías de Agricultura y Pesca, Salud y Medio Ambiente de las provincias andaluzas, al objeto de supervisar la actuación de las Administraciones implicadas y conocer la situación de las actividades señaladas. 

		

	Por ello, a fin de dar a estas actuaciones el trámite ordinario, de acuerdo con lo establecido en el art. 18.1 de la mencionada Ley, me permito interesar de VS. la emisión del preceptivo informe, en el que deberá concretarse, entre otros datos, los siguientes: 



	- Relación de cebaderos de cerdos y granjas avícolas ubicados en el término Municipal, con licencia de apertura e inscritas en el Libro de Registro de Actividades.



	- Relación de urbanizaciones y/o parcelaciones colindantes con dichas actividades, o en su caso, indicación de si la actividad es colindante con viviendas o locales.



	- Plano del Municipio con localización de las actividades referidas.



	- Informe sobre denuncias presentadas en ese Ayuntamiento sobre las molestias producidas por el funcionamiento de dichas actividades y en su caso, medidas adoptadas por esa Administración Municipal.



	- Ordenanzas Municipales aprobadas sobre Protección del Medio Ambiente, de Salubridad y/o de Actividades Clasificadas.



	- Informar sobre la existencia, en su caso, de Polígono Ganadero.



	- Relación de actividades en las que se ha emitido Calificación Ambiental por ese Ayuntamiento, a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/1994, de 18 de Mayo y Decreto 153/1996, de 30 de Abril.

 

	-  Cualquier otra información y documentación que considere oportuna para el esclarecimiento del asunto planteado.



	Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente”. 		

�I.2. Información solicitada a las Consejerías de: 







	I.2.1. Salud.		



				

				"Ilmo. Sr. Delegado Provincial

 						de Salud.

					



Ilmo. Sr.:





	En esta Institución se ha promovido una actuación de Oficio ante varios Municipios andaluces  y ante las Delegaciones de Agricultura y Pesca, Salud y Medio Ambiente de las provincias andaluzas, en relación con el funcionamiento de granjas avícolas y cebaderos de cerdos en los términos de dichos Municipios.



		Relación de Municipios:

	

		Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, 			Huercal-Overa y Pulpí.

		Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.

		Provincia de Granada: Pinos-Puente e 				Iznalloz.

		Provincia de Huelva: Zalamea la Real.

		Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.

		Provincia de Málaga: Antequera, Campillos y 			Teba.

		Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del 			Alcor, El Viso del Alcor y Utrera.



	Las molestias producidas por dichas actividades, y denunciadas ante esta Institución, son generalmente por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que producen estas actividades, cuyos residuos sólidos-líquidos son vertidos, en ocasiones, en balsas de desecación construidas a cielo abierto que fermentan y producen un grave impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores, por los olores ciertamente insoportable que se desprende; en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con grave riesgo de contaminación de los acuíferos. También, en pocos casos, los residuos se vierten a fosas sépticas que, al igual que las balsas, requieren de una limpieza periódica.



	A estas molestias por olores, aún con todas las medidas posibles adoptadas, habría que añadir el posible problema de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados que pudieran existir.



	La  Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad, establece, en su artículo 19.1., que  "  Los poderes públicos prestarán especial atención a la sanidad ambiental, que deberá tener la correspondiente consideración en los programas de salud."



	Por el Decreto 195/1985, de 28 de Agosto, sobre ordenación de los servicios de atención primaria de salud en Andalucía, -art. 25.2- se asigna a los veterinarios de distrito entre otras, las funciones de " Participar en la inspección, vigilancia y control de las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas."



	El Decreto 214/1988, de 17 de mayo, de reestructuración de los servicios oficiales Veterinarios de Andalucía, atribuye a la Consejería de Salud las competencias y funciones, entre otras, en materia de sanidad veterinaria y ambiental, que se ejercen a través del Servicio Andaluz de Salud quedando adscritas a los Distritos de Atención Primaria de Salud y a los Equipos Básicos de Atención primaria, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 195/85, de la Consejería de Salud y Consumo.



	En consecuencia, por motivos de sanidad medioambiental y de conservación y protección del medio ambiente, así como al objeto de conseguir un desarrollo sostenido de la zona, hemos resuelto iniciar actuaciones de Oficio, en aplicación de lo establecido en el Art. 10.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, ante los Municipios indicados y ante las Delegaciones Provinciales reseñadas, al objeto de supervisar la actuación de las Administraciones implicadas y conocer in situ la situación de dichas actividades.



	Por ello, de acuerdo con lo establecido en el art. 18.1 de La Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, me permito interesar de VI. la emisión del preceptivo informe sobre los siguientes aspectos:



	- Informes o estudios realizados por esa Delegación sobre actividades de las características indicadas ubicadas en los Municipios señalados.



	- Denuncias presentadas por particulares o colectivos sobre el funcionamiento de dichas actividades, y medidas adoptadas por esa Administración.



	- Informes que hubiesen realizado sobre vertidos a arroyos y ríos enclavados en dichas zonas.



	- Informe que hubiesen realizado sobre contaminación de acuíferos de las zonas.



	- Cualquier otra información y/o documentación que considere oportuna para el esclarecimiento del asunto planteado.



	Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente". 		

		

�I.2.2. Medio Ambiente.





				   "Ilmo. Sr. Delegado Provincial

				    de Medio Ambiente.

						   



Ilmo. Sr.:





En esta Institución se ha promovido una actuación de Oficio ante varios Municipios andaluces y ante las Delegaciones Provinciales de Agricultura y Pesca, Salud y Medio Ambiente de las provincias respectivas, en relación con el funcionamiento de granjas avícolas y cebaderos de cerdos en los términos de dichos Municipios.



Relación de Municipios:

	

Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, Huercal-Overa y Pulpí.

Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.

Provincia de Granada: Pinos-Puente e Iznalloz.

Provincia de Huelva: Zalamea la Real.

Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.

Provincia de Málaga: Antequera, Campillos y Teba.

Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del Alcor, El Viso del Alcor y Utrera.



Las molestias producidas por dichas actividades, y denunciadas ante esta Institución, son generalmente por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que producen estas actividades, cuyos residuos sólidos-líquidos son vertidos, en ocasiones, en balsas de desecación construidas a cielo abierto que fermentan y producen un grave impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores, por los olores ciertamente insoportable que se desprende; en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con grave riesgo de contaminación de los acuíferos. También, en pocos casos, los residuos se vierten a fosas sépticas que, al igual que las balsas, requieren de una limpieza periódica.



A estas molestias por olores, aún con todas las medidas correctoras adoptadas, habría que añadir el posible problema de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados que pudieran existir.



La  Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad, establece, en su artículo 19.1., que «Los poderes públicos prestarán especial atención a la sanidad ambiental, que deberá tener la correspondiente consideración en los programas de salud».



	La Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental, preve la necesidad de emisión de Informe Ambiental o de la Calificación Ambiental para las explotaciones ganaderas en estabulación permanente, según el número de madres de crías en las vaquerías y cerdos de cebo, cabezas en los cebaderos de vacuno, hembras de pollos de engorde, y madres de cría en conejos, ovejas y cabras.



	En el supuesto de emisión del Informe Ambiental, éste corresponde a la Comisión Interdepartamental Provincial de Medio Ambiente constituida en las Delegaciones de la Consejería de Medio Ambiente en cada provincia (art. 31 Ley 7/1994 y art. 11 Decreto 153/1996, de 30 de Abril).



	Frente a la espiral que conduce a captar y depredar recursos hídricos cada vez más lejanos, la alternativa consiste en aprovechar mejor el agua cercana disponible. Para ello es de vital importancia proteger los ríos, los acuíferos y los humedales de cada municipio, restablecer un uso sostenible de los recursos que nos proporcionan, e iniciar una política decidida de gestión de la demanda.



	En consecuencia, por motivos de sanidad medioambiental y de conservación y protección del medio ambiente, así como al objeto de conseguir un desarrollo sostenido de la zona, hemos resuelto iniciar actuaciones de Oficio, en aplicación de lo establecido en el Art. 10.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz ante los Municipios indicados y ante las Delegaciones Provinciales citadas, al objeto de supervisar la actuación de las Administraciones implicadas y conocer in situ la situación de dichas actividades.



	Por ello, de acuerdo con lo establecido en el art. 18.1 de La Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, me permito interesar de VI. la emisión del preceptivo informe sobre los siguientes aspectos:



	- Informes o estudios realizados por esa Delegación sobre actividades de las características indicadas ubicadas en los Municipios señalados.



	- Denuncias presentadas por particulares o colectivos sobre el funcionamiento de dichas actividades, y medidas adoptadas por esa Administración.



	- Informes que hubiesen realizado sobre vertidos a arroyos y ríos enclavados en dichas zonas.



	- Informe que hubiesen realizado sobre contaminación de acuíferos de las zonas.



	- Relación de actividades en las que se ha emitido Informe Ambiental por la Comisión Interdepartamental Provincial de Medio Ambiente, a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/1994, de 18 de Mayo y Decreto 153/1996, de 30 de Abril.



	- Cualquier otra información y/o documentación que considere oportuna para el esclarecimiento del asunto planteado.



	Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente". 		

�	I.2.3. Agricultura y Pesca.





				   "Ilmo. Sr. Delegado Provincial

			         de Agricultura y Pesca.

						

Ilmo. Sr.:



	En esta Institución se ha promovido una actuación de Oficio ante varios Municipios andaluces  y ante las Delegaciones de Agricultura y Pesca, Salud y Medio Ambiente de las provincias andaluzas, en relación con el funcionamiento de granjas avícolas y cebaderos de cerdos en los términos de dichos Municipios.



	Relación de Municipios:

	

Provincia de Almería: Cuevas de Almanzora, Huercal-Overa y Pulpí.

Provincia de Cádiz: Conil de la Frontera.

Provincia de Granada: Pinos-Puente e Iznalloz.

Provincia de Huelva: Zalamea la Real.

Provincia de Jaén: Arquillos y Vilches.

Provincia de Málaga: Antequera, Campillos y Teba.

Provincia de Sevilla: Carmona, Mairena del Alcor, El Viso del Alcor y Utrera.



	Las molestias producidas por dichas actividades, y denunciadas ante esta Institución, son generalmente  por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que producen estas actividades, cuyos residuos sólidos-líquidos son vertidos, en ocasiones, en balsas de desecación construidas a cielo abierto que fermentan y producen un grave impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores, por los olores ciertamente insoportable que se desprende; en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con grave riesgo de contaminación de los acuíferos. También, en pocos casos, los residuos se vierten a fosas sépticas que, al igual que las balsas, requieren de una limpieza periódica.



	A estas molestias por olores, aún con todas las medidas correctoras adoptadas, habría que añadir el posible problema de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados que pudieran existir.



	La  Ley 14/1986, de 25 de Abril, General de Sanidad, establece, en su artículo 19.1., que  "  Los poderes públicos prestarán especial atención a la sanidad ambiental, que deberá tener la correspondiente consideración en los programas de salud."



	Por el Decreto 9/1996, de 9 de Enero, sobre Oficinas Comarcales Agrarias y otros servicios y centros periféricos de la Consejería de Agricultura y Pesca, en su art. 11 atribuye a dichas Oficinas, entre otras funciones de esa Delegación, ejercer el "(...) Control pecuario, gestión de registros y control de las actividades agrícolas y ganaderas, así como las inspecciones agropecuarias en general."



	El Decreto 214/1988, de 17 de mayo, de reestructuración de los servicios oficiales Veterinarios de Andalucía, asigna competencias a la Consejería de Agricultura y Pesca en materia del control zoosanitario de instalaciones ganaderas y vacunaciones obligatorias.



	En consecuencia, por motivos de sanidad medioambiental y de conservación y protección del medio ambiente, así como al objeto de conseguir un desarrollo sostenido de la zona, hemos resuelto iniciar actuaciones de Oficio, en aplicación de lo establecido en el Art. 10.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, ante los Municipios indicados así como ante las Delegaciones Provinciales citadas, al objeto de supervisar la actuación de las Administraciones implicadas y conocer in situ la situación de dichas  actividades.



	Por ello, de acuerdo con lo establecido en el art. 18.1 de La Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, me permito interesar de VI. la emisión del preceptivo informe sobre los siguientes aspectos:



	- Informes o estudios realizados por esa Delegación sobre actividades de las características indicadas ubicadas en los Municipios señalados.



	- Denuncias presentadas por particulares o colectivos sobre el funcionamiento de dichas actividades, y medidas adoptadas por esa Administración.



	- Relación sobre los cebaderos de cerdos y granjas avícolas registradas en esa Delegación.



	- Informes que hubiesen realizado sobre vertidos a arroyos y ríos enclavados en dichas zonas.



	- Informe que hubiesen realizado sobre contaminación de acuíferos de las zonas.



	- Informe sobre la existencia, en su caso, de medidas de fomento de polígonos ganderos, mejoras de infraestructuras, etc.

 

	- Cualquier otra información y/o documentación que considere oportuna para el esclarecimiento del asunto planteado.



	Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, le saluda atentamente". 		

�I.3. Información solicitada a la Asociación Regional Andaluza de Productores de Ganado Porcino.





Sr. Presidente:





“1. Situación socio-económica del sector:



-Empleos directos e indirectos.

-Número de explotaciones.

-Crisis del sector.

-Problemas más significativos.



2. Relaciones con la Administración en actuaciones de prevención,control y fomento de las explotaciones.



- Ayuntamientos.

- Consejería de Agricultura y Pesca

- Consejería de Salud.

- Consejería de Medio Ambiente.

- Confederación Hidrográfica. 



3. Explotaciones sin o inadecuada licencia municipal.



4. Necesidad de un Plan de regularización de actividades.



5. Motivos por los que sería necesario continuar el desarrollo de estas actividades.



6. Datos concretos de actividades, zonas con mayor densidad de explotaciones intensivas. Comarcas saturadas, indicar por provincias.



7. Tratamiento de Purines:



-Balsas: solución temporal.

-Plantas de cogeneración: Necesidad de instalaciones por comarcas; indicando problemas planteados con el transporte.



8.- Otras consideraciones o aspectos que considere interesantes en el asunto”.



�ANEXO II: CUADRO RESUMEN DE LA INFORMACION FACILITADA POR LAS ADMINISTRACIONES CONSULTADAS.

�

�

�

�ANEXO III: MODELO-TIPO DE PROYECTO AMBIENTAL PARA EL PROCEDIMIENTO DE INFORME AMBIENTAL.

�MODELO PROYECTO AMBIENTAL DE EXPLOTACIONES GANADERAS.



1. OBJETO Y CARACTERÍSTICAS GENERALES.



2. JUSTIFICACIÓN DE LA REALIZACIÓN DEL PROYECTO.



3. EMPLAZAMIENTO.



3.1. Justificación.



3.2. Localización de la explotación.



3.2.1. Descripción literal de la situación de la explotación.

		

3.2.1.1. Ubicación precisa: paraje, pedanía y municipio.



3.2.2. Indicar en un radio de 2000 metros, incluyendo distancias.



3.2.2.1. Viviendas, dispersas o agrupadas, y terrenos urbanos o urbanizables.



3.2.2.2. Mataderos, vertederos, centros de aprovechamiento de cadáveres,...



3.2.2.3. Otras explotaciones pecuarias o agrícolas intensivas.



3.2.2.4. Otros edificios, instalaciones o recursos de interés.



3.2.2.5. Aprovechamiento de los terrenos anexos a la explotación.		



3.2.3. Superficie de la finca en la que se ubica la población.



3.2.4. Documentación cartográfica.



3.2.4.1. Plano de situación 1:50.000.



3.2.4.2. Plano de emplazamiento 1:10.000, indicando no sólo esta actividad, sino también lo recogido en el apartado “3.2.2.” en un radio de 1000 y 2000 m.



3.2.4.3. Planos de la finca y de la explotación, a escala adecuada (como mínimo 1:5.000) y con los suficientes detalles de la obra a realizar.



3.2.5. Optativamente, colección fotográfica del emplazamiento y el entorno.



4. INFRAESTRUCTURAS QUE DICHO PROYECTO PUEDA GENERAR.



- Viviendas.

- Transportes.

- Instalaciones turísticas ...

- Aumento de la explotación de recursos naturales para generación de energía y agua...

- Otros.



5. DESCRIPCIÓN DEL MEDIO FÍSICO.



5.1. Condiciones climáticas.

Viento, precipitaciones, temperatura...



5.2. Geomorfología, geología y suelo.



Descripción del terreno, presencia de barreras naturales próximas, aguas freáticas, pozos,...



5.3. Paisaje.



5.3.1. Deterioro que se puede producir en el mismo.



5.3.2. Vegetación y fauna.



5.3.3. Relieve.



5.3.4. Agua.



5.3.5. Elementos artificiales.



5.3.6. Intervisibilidad.



5.3.7. Accesibilidad.



5.4. Áreas ambientales sensibles.



5.5. Recursos naturales que vayan a ser eliminados o afectados en la realización del proyecto.



6. DESCRIPCIÓN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR IMPACTOS DURANTE LA FASE DE EXPLOTACIÓN.

Excavaciones, desmontes rellenos, vertidos... y cualquier otra afección relacionada con la ejecución de la obra.



7. DESCRIPCIÓN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES SUSCEPTIBLES DE PRODUCIR IMPACTOS DURANTE LA FASE DE EXPLOTACIÓN.



7.1. Contaminación atmosférica.



7.1.1. Número de focos o emisores de humo, vapores o polvos, cuantitativos o estimados, con indicación del método empleado, dependiendo de la actividad que se realice.



7.1.2. Otros focos emitidos por instalaciones anejas



7.1.2.1. Calefacción, si se emplean combustibles vegetales, fósiles,...



7.1.2.2. Polvos producidos por molienda.



7.1.2.3. Sustancias gaseosas originadas por las actividades ganaderas (amoniaco,...).



7.1.3. Contaminantes emitidos.



7.1.3.1. Especificar el tipo de contaminantes emitido: las sustancias gaseosas originadas por las propias actividades ganaderas con posibilidad de alterar las características del aire como: dioxido de carbono, metano, amoniaco, sulfuros, otros posibles gases,...



7.1.3.2. Desinfección, desinsectación, desratización: emisión de gases, tipo de productos, características químicas, carácter catiónico, poder de disolución en aguas y gases, toxicidad, persistencia de especificidad, metabolitos y productos de degradación, manejo, etc,...



7.1.4. Combustibles utilizados: fósiles, vegetales (serrín, virutas,...).



7.2. Vertidos líquidos.

 

7.2.1. Indicación de los procesos que lo generan.



7.2.1.1. Composición.



7.2.1.2. Caudales.



7.2.1.3. Eliminación.



7.2.1.4. Instalaciones anejas: zonas de desinfección de vehículos, aseos...



7.2.1.5. Frecuencia de lavado de instalaciones, procedencia del agua, sistemas de depuración,...



7.2.2. Destino de los vertidos.



7.2.2.1. Descripción del sistema de eliminación desde su producción hasta su recogida y posterior eliminación.



7.2.2.2. Especificar el destino de los residuos líquidos.

Deberá ajustarse al R.D. 261/1996 de 16 febrero del Mº de la Presidencia cuyo objeto es establecer las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminación causada por los nitratos de origen agrario.



Si es abono de campos habrá que justificarlo agronómicamente, expresando:



7.2.2.2.1. Indicar si el ganadero lo aplicará en tierra propia de cultivo o lo venderá a agricultores de la zona.



7.2.2.2.2. Cultivos de la zona donde se aplicaría. En caso de abonado de cultivos hortícolas para consumo en verde, no se efectuarán durante el desarrollo de éstos, y siempre se procurará que las aplicaciones se efectúen con tiempo suficiente antes de la siembra o plantación como para que se evite riesgos por transmisión de enfermedades y patógenos.



7.2.2.2.3. Extracciones de N y P2O5 del cultivo.



7.2.2.2.4. Cantidad, composición, superficie de cultivo/s, fechas y frecuencia de los purines a aplicar.



7.2.2.2.5. Valorar el comportamiento del purín según las características del suelo, textura, estructura,...



7.2.2.2.6. Forma de aplicación en el campo (inyección, pulverización, enterramiento, mezcla con el agua de riego...). Habrán de evitarse situaciones de encharcamiento, procediéndose según técnica empleada, al inmediato laboreo.



7.2.2.2.7. Valoración del impacto ambiental, incidencia sobre aguas superficiales, riesgo de filtrado y percolación con contaminación de aguas subterráneas, acuíferos, contaminación difusa,...



7.2.2.3. Datos de la balsa o foso en general, especificar



7.2.2.3.1. Tipo de balsa.



7.2.2.3.2. Dimensiones.



7.2.2.3.3. Capacidad.



7.2.2.3.4. Tipo de construcción (descripción detallada).



7.2.2.3.5. Situación en la explotación.



7.2.2.3.6. Equipo complementario (cercado...).



7.2.2.3.7. Forma de vaciado: (por gravedad, bombeo, mecánico o por otros tipos.



7.2.2.3.8. Tiempo de almacenamiento y su justificación.



7.2.2.3.9. Sistema de depuración.



		Las características de la construcción deberán venir reflejadas en el proyecto de obra, de no ser así, habrá que indicarlo como medida correctora.



		Condiciones mínimas: han de ser de obra, de manera que se garantice su sellado con los siguientes requisitos: paredes resistentes a las presiones evitando la formación de grietas, las balsas destinadas a almacenamiento estarán cubiertas para evitar accidentes, malos olores, multiplicación de insectos,...



		En las balsas de almacenamiento así como en los demás sistemas, habrá que especificar la capacidad de tratamiento o almacenamiento de purines, teniendo en cuenta las deyecciones de los animales, aguas de limpieza, fugas de los bebederos, aguas pluviales,...



7.3. Residuos sólidos.



7.3.1. Indicar los procesos que lo generan.



7.3.1.1. Animal (especificar la especie).



7.3.1.2. Otros procesos que generen residuos (aceites usados...).



7.3.2. Tipo de residuos. Estiércol sólidos (especificar la especie y el tipo de estiércol que se genera en la explotación). Envases de productos farmacológicos, material zoosanitario, plásticos, escombros, chatarra, animales muertos,...



7.3.3. Producción anual: Estiércoles sólidos.



7.3.4. Destino de los residuos, animales de rechazo y muertos. (Si éstos son enterrados en una fosa siendo cubiertos con cal, especificar la cantidad de cal utilizada y la ubicación).



Para estiércoles sólidos: descripción del estercolero: zona de ubicación en la explotación, aislamiento del suelo (plásticos, arcilla...), descripción del terreno donde se situará, así como destino de los mismos, el tiempo de permanencia, olores generados,...



7.3.5. Restos de comida: destino.



7.4. Ruidos y Vibraciones.



7.4.1. Fuentes (animales, motores...).



7.4.2. Intensidad. Perceptibilidad prevista dentro de las naves, a 8 m. del límite del local y en las viviendas más próximas. indicar método de medición.



7.4.3. Persistencia (evolución previsible a lo largo del día).



7.5. Olores.



7.5.1. Valorar la incomodidad real que ocasione y posibilidad de soportar dentro de un margen normal de tolerancia, para ello indicar la perceptibilidad prevista dentro de las naves, a 8 m. del límite del local y en las viviendas más próximas.



8. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTORAS.



8.1. Descripción de éstas y cual es su finalidad.



(Si no se ha descrito anteriormente, debe incluirse una barrera arbolada en todo el perímetro de la explotación. Las especies empleadas, deben alcanzar al menos un porte de 4 metros durante su desarrollo, ser de hoja perenne y adaptadas al medio.



8.2. Alternativas estudiadas, viabilidad de las mismas y justificación de la solución adoptada.



8.3. Valoración del costo de las medidas y sus posibles alternativas.



9. JUSTIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE RELATIVA A:



9.1. Normativa ambiental.



9.2. Aspectos ambientales contemplados en otras normativas sectoriales y de planeamiento territorial o urbanístico.



10. PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL.



(En caso de desconocimiento de cultivos, agricultores y del resto de datos necesarios, según apdo. 7.2.2.2., se deberán comunicar estos aspectos antes de la aplicación de los purines al ayuntamiento que corresponda y Delegaciones provinciales de Agricultura y Pesca, y de Medio Ambiente).



11. IDENTIFICACIÓN Y TITULACIÓN DE LOS AUTORES DEL PROYECTO.





�ANEXO IV: BORRADOR DEL CONVENIO ENTRE GANADEROS Y AYUNTAMIENTO DE VILCHES (JAEN).



�En Vilches, a, ___ de ________________ de 199__.



REUNIDOS



D _________________________________, en representación del Ayuntamiento de Vilches,



D __________________________________, en representación de los ganaderos de porcino,



D ___________________________________, en representación de la futura Comunidad de Regantes,



D ____________________________________, en representación de la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir,



D ___________________________________, en representación de la Consejería de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucía.



EXPONEN:



1º.- En el municipio de Vilches existen 45 explotaciones de ganado porcino, con un total de 67.175 cabezas.



2º.- En la actualidad, dichas explotaciones se encuentran ubicadas muy próximas al casco urbano: únicamente siete de las explotaciones se encuentran situadas a más de dos kilómetros de distancia de dicho casco urbano y, de ellas, tres se encuentran conectadas a la red de alcantarillado.



3º.- Los residuos procedentes de las mencionadas explotaciones (purines) son evacuados por el alcantarillado municipal, aumentando, tanto el volumen como la carga contaminante, de las aguas residuales urbanas, evacuadas por la misma red.



4º.- Que, igualmente, se vienen produciendo quejas del vecindario por ruidos, olores y posibles problemas sanitarios.



5º.- Que la empresa TRAGSATEC, por encargo de la Consejería de Agricultura de la Junta de Andalucía, redactó un “Estudio de viabilidad de un polígono ganadero y la utilización de los residuos ganaderos en riegos agrícolas, en el término municipal de Vilches”. En dicho estudio se estima, como solución óptima a los problemas planteados, la construcción de un polígono ganadero, donde habrían de instalarse las explotaciones que, actualmente, se encuentran dispersas por todo el municipio, lo que permitiría una mejor gestión, tanto del proceso productivo, como de los residuos generados, en orden a minimizar los impactos sobre el medio físico y la población. También estudia la posibilidad de reutilización en agricultura, tanto de los efluentes líquidos, como de los subproductos sólidos. Para ello, contempla un tratamiento de depuración blanda del estiércol líquido porcino, una depuración mediante lagunaje de las aguas residuales urbanas, y una aportación de agua limpia procedente de embalse de “La Fernandina”.



6º.- Que todos los presentes están de acuerdo en adoptar la solución planteada en el mencionado “Estudio de viabilidad”.



Por todo lo cual, ACUERDAN Y SE COMPROMETEN A:



1º. El Ayuntamiento de Vilches y/o los ganaderos, adquirirán los terrenos necesarios para la instalación de polígono ganadero y llevará a cabo la construcción del mismo.



2º. Todos los titulares de las explotaciones porcinas se trasladarán al mencionado polígono, abandonando las instalaciones, para lo cual contarán con las ayudas previstas en el R.D. 204/96 de de Febrero, sobre mejoras estructurales y modernización de las explotaciones agrarias, cuyas solicitudes se tramitarán, de forma individual, por la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca.



3º. El Ayuntamiento y los ganaderos construirán la depuradora de purines, para lo cual contarán con el asesoramiento y la ayuda de la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir.



4º. La Consejería de Agricultura redactará el Plan de Transformación de la Zona Regable, de acuerdo a lo previsto en el Artículo 5 del Decreto 185/93, por el que se declaran de interés general de la Comunidad Autónoma actuaciones de reforma agraria en la Comarca del Condado(Jaén).



5º. Se constituirá la Comunidad de Regantes, y se registrará debidamente, por todos aquellos titulares de explotaciones agrarias que se vayan a transformar en regadío.



6º. La Comunidad de Regantes, una vez constituida, solicitará a la Confederación Hidrográfica del Guadalquivir el caudal necesario, y esta última se compromete a acelerar la concesión del mismo.



7º. De acuerdo a lo previsto en el D. 185/93, la Comunidad de Regantes y/o la Administración Agraria de la Junta de Andalucía, procederán a la redacción del proyecto de la puesta en riego, y la ejecución se llevará a cabo con las ayudas previstas para las obras de interés común, según lo dispuesto en el mencionado Decreto de actuación.



Las responsabilidades y compromisos anteriores, entre Ayuntamiento, Ganaderos, Regantes, Confederación Hidrográfica y Consejería de Agricultura y Pesca, obligan no sólo a la realización de lo convenido, sino a su ordenamiento temporal, ya que de no ser así, haría inútil el convenio en la consecucion de los objetivos perseguidos con el mismo.



La periodificación de las actuaciones es la siguiente:



1. Construcción del Polígono ganadero y traslado de las granjas.



2. Construcción de planta depuradora de purines.



3. Constitución de la Comunidad de Regantes y obtención de la concesión de agua.



4. Redacción del Plan de Transformación en Regadío, Redacción de proyecto y ejecución.



Fdo. _________________________       Fdo.____________________�

Fdo. _________________________       Fdo. ___________________



Fdo. _________________________�ANEXO V: CENSO DE EXPLOTACIONES GANADERAS DE LA ZONA DE LOS ALCORES (SEVILLA).

�

�

�

�

�

�

�

�

�ANEXO VI. INFORME SOLICITADO A LA CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y PESCA Y AL DISTRITO SANITARIO MACARENA, EN SEVILLA.

�					Iltmo. Sr. Viceconsejero.



					Sr. Director del Distrito 						Sanitario Macarena-SEVILLA









	Por esta Institución se tramita expediente de queja con el número arriba indicado, promovida de Oficio por el Defensor del Pueblo Andaluz, en relación a la problemática medioambiental suscitada por los vertidos procedentes de granjas de cerdos y avícolas en la Comunidad Autónoma Andaluza.



	Como bien conoce esa autoridad, no hace más de dos meses, en la comarca de Los Alcores, en la provincia de Sevilla, fue detectado un foco de peste porcina que motivó el sacrificio de miles de cabezas de porcino.



	Al objeto de completar el expediente de queja referenciado, y ante la posibilidad de que el enterramiento de los cerdos sacrificados pudiera afectar, entre otros, a la contaminación de los acuíferos de la zona, solicitamos a V.S., informe sobre las actuaciones realizados por ese Distrito en los hechos reseñados, y en concreto precisaríamos los siguientes datos:



	1) Localización geográfica donde han sido enterrados los cerdos sacrificados.



	2) Número de cabezas de porcino sacrificados.



	3) Informar si en los enterramientos efectuados se han seguido las medidas oportunas para garantizar la salud pública.



	4) Cualquier otra información y documentación que considere de interés para el esclarecimiento del asunto planteado.



	Agradeciéndole anticipadamente su colaboración, atentamente le saluda".



�ANEXO VII. TEXTO DE LAS RESOLUCIONES FORMULADAS A LOS AYUNTAMIENTOS, CONSEJERIAS DE SALUD, MEDIO AMBIENTE Y AGRICULTURA Y PESCA.

�					“Sr. Alcalde-Presidente

					Excmo. Sr. Viceconsejero

				

					







	En esta Institución se tramita una actuación de Oficio ante municipios de las distintas provincias andaluzas donde radican actividades ganaderas de cebaderos o granjas de cerdos y granjas avícolas. Nuestra actuación se dirigió, asimismo, ante las Delegaciones Provinciales de las Consejerías de Agricultura y Pesca, Medio Ambiente y de Salud de la Junta de Andalucía. 



	El asunto que motivó la actuación de Oficio fue las reiteradas denuncias sobre la situación que vienen padeciendo numerosos vecinos de los Municipios en los que se encuentran instaladas, y en funcionamiento, cebaderos o granjas de cerdos y granjas avícolas.



	Dichas molestias son por olores e insalubridad derivada de los residuos y excrementos que son vertidos, en ocasiones, en charcas construidas a cielo abierto que fermentan y producen un impacto medioambiental y sanitario a los habitantes de los alrededores y en otras, estos residuos no son controlados y se vierten directamente a los terrenos colindantes produciéndose la filtración en los mismos con riesgo de contaminación de los acuíferos.



	A los molestias por olores que producen dichas actividades, aún con todas las medidas posibles adoptadas, habría que añadir el posible problema de la contaminación del suelo y de los acuíferos por los vertidos incontrolados que pudieran existir.



	Debemos recordar que el agua es un bien escaso de gran importancia ecológica, y una necesidad de fuerte contenido social. Un Municipio debe satisfacer esa necesidad básica aprovechando mejor los recursos existentes y evitando la contaminación del ciclo hidrológico.



	Frente a la espiral que conduce a captar y depredar recursos hídricos cada vez más lejanos, la alternativa consiste en aprovechar mejor el agua cercana disponible. Para ello es de vital importancia proteger los ríos, los acuíferos y los humedales de cada municipio, restablecer un uso sostenible de los recursos que nos proporcionan, e iniciar una política decidida de gestión de la demanda.



	No podemos olvidar conforme a lo establecido por el art, 84.1 y 2 de la Ley 7/1985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local que las Corporaciones Locales podrán intervenir la actividad de los ciudadanos, entre otros, a través de los siguientes medios:



	a) (...)



	b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo.



	c) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecución de un acto o la prohibición del mismo.

	

		Por otra parte, el art. 25.2  de  la  citada  Ley  7/1985,  determina que el Municipio ejercerá, en todo caso, competencias en los términos de la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas, entre otras, en las materias de Protección del Medio Ambiente y de la salubridad pública.

	

Las Alcaldías, en cumplimiento del precepto mencionado y en ejercicio de las funciones que al cargo atribuye el Art. 21 de la mencionada Ley de Régimen Local, para una mayor garantía y defensa de los derechos a la protección de la salud y a disfrutar de un medio ambiente adecuado, reconocidos en el Art. 43 y en el Art. 45 de la Constitución, respectivamente, deben disponer lo oportuno para que el funcionamiento de las actividades se adecuen a las licencias concedidas y a las proyectos técnicos que sirvieron de base para la concesión de las mismas.



	Entendemos que el derecho a la salud (art. 43 C.E.)y a la protección del medio ambiente (art. 45 C.E.) deben observarse por los poderes públicos en sus actuaciones pues los ciudadanos demandan un cambio de las condiciones de vida en localidades especialmente rurales, que les permita un mayor bienestar y comodidad en la convivencia.



	No obstante lo anterior, también somos conscientes que se trata de municipios agrícolas y ganaderos, por lo que esa Alcaldía, debe ponderar sus actuaciones para que el ejercicio del derecho a desarrollar una actividad económica (derecho de libertad de empresa según el art. 38 de la Constitución), no resulte limitado más que en base a la satisfacción del interés público, y sin perjuicio de promover soluciones alternativas para el mantenimiento de la actividad generadora de riqueza; actuando en este sentido, se lograría una mejor adecuación de la Administración Municipal a los principios establecidos en el Art. 103.1 de la Constitución, como son el de eficacia y sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.



	Por otra parte, la planificación urbanística y las Ordenanzas de edificación pueden contribuir al cambio de rumbo hacia un desarrollo sostenible. En las zonas agrícolas y hortícolas los Ayuntamientos pueden bonificar o subvencionar las inversiones en sistemas de riegos más eficientes, que disminuyan la sobrecarga sobre las aguas superficiales y los acuíferos locales, y liberen nuevos recursos para otros usos, mediante la reutilización de las aguas residuales.



	La cuestión planteada por esta Institución precisa de una aclaración del marco competencial vigente en la materia, en el que existe un antes y un después de la aprobación de la Ley 7/1994, de Protección Ambiental.



	Antes de esta Ley, las actividades de referencia estaban reguladas por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, que asignaba las competencias sobre vigilancia y control a los Ayuntamientos, así como facultaba a los entes locales para su autorización a través de las preceptivas licencias municipales. Durante este período, las competencias de la Consejería de Medio Ambiente se derivaban de las asignadas a la Comisión Provincial de Calificación de Actividades, referidas, éstas, a participar en el procedimiento de calificación de la actividad y la realización de inspecciones o informes técnicos a requerimiento de la citada Comisión.



	Posteriormente, tras la entrada en vigor de la Ley 7/1994 que deja en suspenso el Reglamento de Actividades en nuestra Comunidad Autónoma, el régimen de competencias ha variado, al considerar que las actividades ganaderas están sujetas a Informe Ambiental o Calificación Ambiental, dependiendo de sus características.



	No obstante, la misma Ley 7/1994, en su artículo 4.1. excluye de su ámbito de aplicación los vertidos regulados en la Ley 29/85, de Aguas, así como en el art. 4.2 excluye expresamente los residuos orgánicos procedentes de actividades agrícolas o ganaderas, producidos en fase de explotación y que se depositan en el suelo no urbanizable, conforme a lo previsto en el Real Decreto Legislativo 1/92, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenación Urbana.



	En este marco normativo, las competencias sobre posibles contaminaciones de suelos y acuíferos por vertidos de purines, le corresponde al correspondiente órgano de cuenca donde se realice el vertido; las competencias de los posibles efectos derivados de la utilización como abono de los residuos procedentes de granjas avícolas o de cerdos (purines), las asume la Consejería de Agricultura y Pesca; las competencias sobre Calificación Ambiental, cuando es aplicable este requisito las tiene atribuida los respectivos Ayuntamientos y, finalmente, las competencias sobre Informe Ambiental, las tiene asignadas la Comisión Interdepartamental creada al efecto por la Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



	Los vertidos a aguas continentales y al suelo son competencias de la Confederación Hidrográfica correspondiente, organismo dependiente del Ministerio de Medio Ambiente.

	

	La utilización de purines como abono, los criterios deben ser fijados por la autoridad agraria, en su caso, por la Consejería de Agricultura y Pesca.



	Una vez recibidas las respuestas de las distintas Corporaciones Municipales consultadas, así como las correspondientes a los organismos provinciales autonómicos competentes en materia de Salud, Agricultura y Medio Ambiente, podemos comprobar la preocupación de todos los responsables para evitar los hechos denunciados y la adopción de medidas para mejorar la calidad de vida de los vecinos afectados y el desarrollo de una economía sostenible en las zonas afectadas.



	A pesar de la novedad que supone la aparición de la nueva legislación de protección ambiental en Andalucía las autoridades consultadas consideran que faltan normativas que aclaren, acoten y homogeneizen los criterios y actuaciones que llevan a cabo las distintas Administraciones tanto a nivel local y regional como nacional.



	Las actividades ganaderas ubicadas en los cascos urbanos observan, con carácter general, unas condiciones deficientes tanto en sus instalaciones como sanitarias, teniendo en cuenta que al encontrarse dentro de la población, la interrelación entre el animal y el humano es muy acusada, creándose así problemas del tipo de enfermedades infectocontagiosas, olores, vectores, eliminación de cadáveres, de circulación y medio ambientales.



	En cuanto a la viabilidad de dichas explotaciones, precisamente está condicionada por la situación física donde tiene lugar, siendo muy limitada y con expectativas de futuro escasas.



	Por su parte, aquellas actividades alejadas de los respectivos cascos urbanos tienen aceptables condiciones tanto de infraestrutura como higiénico sanitarias. Buena preparación y motivación de los ganaderos y un tamaño de explotación suficiente para ser viables y competitivas.



	Los vertidos de aguas residuales de estas actividades se ve agravado por el riego con estas aguas de los cultivos de tipo hortícolas y sus posibles repercusiones en la salud pública; por tanto se deben establecer medidas correctoras y construir plantas de tratamientos de estos residuos ganaderos.



	Por su parte, estas actividades provocan un impacto medioambiental con alto grado de crispación social y reiteración de denuncias a diversas instancias de la Administración.

	

	Finalmente, debemos significar que preocupa a esta Institución la necesidad de un control riguroso en la producción ganadera para lo que el personal veterinario de la zona debería realizar sus funciones conforme a un estricto régimen de incompatibilidad y asignación de retribución correspondiente.

	

	En consecuencia con lo anterior, por aplicación de lo establecido en el Acuerdo de Coordinación y colaboración suscrito con el Defensor del Pueblo en Sevilla, el día 19 de Junio de 1997, y en aplicación de lo establecido en el artículo 29.1 de la Ley 9/1983, de 1 de Diciembre, del Defensor del Pueblo Andaluz, formulamos a V.S. Recomendación concretada en la necesidad de adoptar las siguientes medidas:



	1.- A los Ayuntamientos afectados:



	a) A corto plazo:



	- Supresión de las explotaciones ganaderas de los cascos urbanos, previendo que los lugares de nueva ubicación no interfieran en el futuro desarrollo urbanístico del municipio. En este sentido, estudiar la viabilidad de un polígono ganadero y la utilización de los residuos ganaderos en abonos y riegos agrícolas.



	- Construcción de planta depuradora de purines en la zona más afectada de cada provincia y compromiso de todos los ganaderos de la misma de trasladar sus residuos ganaderos a la planta.

		

	b) A medio plazo:



	- Control de residuos agrícolas y ganaderos en el término municipal.



	- Control de explotaciones no autorizadas, legalización y clausuras de las que procedan.

	

	- Aprobación de Planes de Inspección de carácter anual, sobre las industrias avícolas y ganaderas radicadas en el término municipal.



	- Estudio de la posibilidad de declarar saturadas a determinadas zonas del municipio a efectos de aperturas de nuevas industrias avícolas-ganaderas y, en su caso, fomento de otras actividades alternativas.



	- Informe sobre la compatibilidad de los técnicos sanitarios locales (Veterinarios) con el ejercicio de actividades de carácter privado en el término municipal. Para la emisión de este informe entendemos que deberá recabar la colaboración de las Consejerías de Gobernación y Justicia (Inspección General de Servicios), de Salud y de Agricultura y Pesca.



	- Solicitar de la Consejería de Agricultura y Pesca de la Junta de Andalucía asesoramiento, colaboración y formación para los ganaderos del Municipio. 

 

		

	2.-  A la Consejería de Agricultura y Pesca:



	- Fomentar la creación de zonas preferenciales  de prevención y saneamiento ganadero.



	- Establecer Planes de Inspección programado en coordinación con las distintas Consejerias, Organismos Públicos y Ayuntamientos.



	- Asesoramiento, colaboración y formación de los ganaderos.



	-  Incrementar la información sobre el acceso a las Ayudas procedentes de fondos de la Unión Europea.





	3.- A la Consejería de Salud:



	Incrementar los programas establecidos sobre:



	- Control epidemiológico humano.



	- Controles alimentarios.



	- E.P.S. de colectivos y establecimientos 			públicos.

		



	4.- A la Consejería de Medio Ambiente.



	- Supervisión mediante Plan Programado para detectar explotaciones no sometidas al procedimiento de  Informe Ambiental, elaborándose un catálogo o mapa de estas actividades.



	- Elaboración y aprobación de Plan sectorial de residuos que producen estas actividades.



	5.- Incrementar la coordinación interadministrativa: Ayuntamientos, Consejería de Agricultura y Pesca, Consejería de Medio Ambiente, Consejería de Salud-Servicio Andaluz de Salud, y Organismos de Cuenca correspondientes mediante la creación de un grupo interadministrativo cuyo seguimiento y control permita conseguir los fines propuestos y la corrección de posibles anomalías que se puedan presentar en su desarrollo.

(...)”.

�ANEXO VIII: REFERENCIAS NORMATIVAS (Se reseñan por orden cronológico, desglosadas por materias sectoriales sobre las que inciden o afectan las explotaciones porcinas o avícolas intensivas).

�1. Sobre Registro de Instalaciones Porcinas.



- Decreto 2641/1971, de 13 de Agosto, del Ministerio de Agricultura, por el que se dictan normas de organización sanitaria y zootecnica de las explotaciones porcinas.



- Orden de 7 de Agosto de 1974, del Ministerio de Agricultura por el que se crea el Registro de Explotaciones Porcinas.



- Orden de 16 de Agosto de 1975, del Ministerio de Agricultura, por el que se prorroga el plazo para el Registro de las explotaciones porcinas.



- Resolución de 9 de Febrero de 1982, de la Dirección General de la Producción Agraria.



- Decreto 187/1993, de 21 de Diciembre, por el que se regula la constitución y funcionamiento de agrupaciones de defensa sanitaria en el ámbito ganadero.



- Orden de 10 de Marzo de 1994, de la Consejería de Agricultura y Pesca, por la que se desarrolla lo establecido en el Decreto 187/1993, de 21 de Diciembre, que regula la constitución y funcionamiento de agrupaciones de defensa sanitaria en el ámbito ganadero.



Esta legislación por una parte determina la ordenación tanto zootécnica como sanitaria de las explotaciones porcinas, estableciendo un condicionado mínimo que deben cumplir y, por otra parte, crea el Registro de Explotaciones Porcinas dentro de la Dirección General de la Producción Agraria.





2. Sobre Protección de aguas.

	

- Ley 29/1985, de 2 de Agosto, de Aguas.	



- Orden de 23 de Diciembre de 1986, del Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo, sobre normas complementarias en relación con las autorizaciones de vertidos de aguas residuales.



- Orden de 12 de Noviembre de 1987, del Ministerio de Obras Públicas y Urbanismo, sobre normas de emisión, objetivos de calidad y métodos de medición de referencia relativos a determinadas sustancias nocivas o peligrosas contenidas en los vertidos de aguas residuales.



- Real Decreto 484/1995, de 7 de Abril, sobre medidas de regulación y control de vertidos.



- Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero sobre protección de las aguas contra la contaminación producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.





3. Sobre Ayudas y Subvenciones.



3.1. Iniciativas de las Corporaciones Locales.



La Orden de 19 de Febrero de 1996 (BOJA de 24.2.96), establece y regula una serie de medidas para la mejora de las infraestructuras agrarias en Andalucía, incluyendo en su artículo 2.c. como actuaciones subvencionables: «Equipamientos públicos complementarios a las actividades agrarias». Entre éstas, puede considerarse la construcción de los denominados polígonos ganaderos, si con ello se consigue trasladar el ganado fuera de los núcleos urbanos o de sus cercanías.



Pueden acogerse a esta Orden las Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, Mancomunidades de Municipios y Entidades Locales Autónomas de Andalucía. 



3.2. Iniciativa privada.



El Real Decreto 204/96, de 9 de Febrero (BOE de 10.2.96), sobre mejoras estructurales y modernización de explotaciones agrarias y cuya aplicación en Andalucía está regulada por la Orden de 26 de Septiembre de 1996 de la Consejería de Agricultura y Pesca (BOJA de 10.10.96), establece en su art. 5.e) como inversiones objeto de ayuda: «La mejora de las condiciones de higiene de las explotaciones ganaderas y el bienestar de los animales en cumplimiento de las normas nacionales y comunitarias».



Los agricultores y/o ganaderos que cumplan las normas generales fijadas en el citado Real Decreto, así como las específicas, en particular las limitaciones sectoriales contempladas en el Anexo 3, podrán acogerse a las ayudas establecidas para inversiones destinadas a la protección del medio ambiente.



Estas ayudas pueden ser solicitadas individualmente de forma colectiva, en este caso, a través de una Entidad Asociativa que, caso de no existir, deberían constituir los ganaderos interesados.





4. Normas de carácter sanitario.



- Decreto 4 de Febrero de 1955, por el que se aprueba el Reglamento de Epizootias.



- Real Decreto 791/1979, de 20 de Febrero del Ministerio de Agricultura, por el que se regula la lucha contra la peste porcina africana y otras enfermedades del ganado porcino.



- Orden de 21 de Octubre de 1980, del Ministerio de Agricultura, que establece normas complementarias sobre lucha contra la peste porcina africana y otras enfermedades del ganado porcino.



- Resolución de 9 de Febrero de 1982, de la Dirección General de la Producción Agraria.



- Real Decreto 2159/1993, de 13 de Diciembre, de Medidas relacionadas con la peste porcina clásica.



- Real Decreto 2224/1993, de 17 de Diciembre, sobre Normas sanitarias de eliminación y transformación de animales muertos y desperdicios de origen animal y protección frente a agentes patógenos en piensos de origen animal.



- Real Decreto 2491/1994, de 23 de Diciembre, de Medidas de Protección contra determinadas zoonosis y determinados productos de zoonosis.



Esta legislación por una parte determina la ordenación tanto zootécnica como sanitaria de las explotaciones porcinas, estableciendo un condicionado mínimo que deben cumplir y, por otra parte, crea el Registro de Explotaciones Porcinas dentro de la Dirección General de la Producción Agraria.



Los requisitos exigidos por la Delegación Provincial de Agricultura y Pesca para que una explotación porcina intensiva figure inscrita en el Registro Oficial, resaltando que además de cumplir con las condiciones higiénico-sanitarias establecidas en la Orden de 21 de octubre de 1980 del MAPA, por la que se establecen normas complementarias sobre la lucha contra la Peste Porcina Africana y otras enfermedades del ganado porcino en aplicación del Real Decreto 791/79, de 20 de Febrero.



Al no existir una norma específica de la Consejería de Salud sobre las condiciones higiénico-sanitarias de los alojamientos ganaderos en cuestión, tras recibir la denuncia se procede a verificar la situación y valorar el riesgo sanitario y a remitir al Ayuntamiento donde se encuentra radicado para que adopten las medidas oportunas.



En el caso de un riesgo sanitario grave pudiéramos estar a lo dispuesto en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de Abril, de Medidas Especiales de Salud Pública, con la que también se han producido problemas de aplicación práctica, al no establecerse con claridad el procedimiento a seguir.



El Decreto 214/88 de 17 de Mayo, de reestructuración de los Servicios Oficiales Veterinarios, si bien confiere competencias a la Consejería de Salud en materia de Sanidad Ambiental, asimismo asigna a la Consejería de Agricultura y Pesca competencias en materia de control zoosanitario de instalaciones ganaderas.





5. Normas sobre Protección Ambiental.



- Directiva Comunitaria 91/156/CEE, del Consejo de 18 de Marzo de 1991, por la que se modifica la Directiva 75/442/CEE, del Consejo, de 15 de Julio de 1975, relativa a Residuos.



- Ley Autonómica 7/1994, de 18 de Mayo, de Protección Ambiental.



- Decreto 283/1995, de 21 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad Autónoma de Andalucía.



- Decreto 292/1995, de 12 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluación de Impacto Ambiental de la Comunidad Autónoma de Andalucía.



- Decreto 297/1995, de 19 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Calificación Ambiental.



- Decreto 14/1996, de 16 de Enero, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad de Aguas Litorales.



- Decreto 74/1996, de 20 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Calidad del Aire.



- Decreto 153/1996, de 30 de Abril, por el que se aprueba el Reglamento de Informe Ambiental.



- Ley 10/1998, de 21 de Abril, de Residuos.



�

�

LOCALIZACIÓN EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��1�60.000 gallinas p.�Finca “La Favorita” o “El Valenciano”��2�750. cerdos/mes�Matadero “La Caseta, S.A.”��3�4.000 cerdos�Persona jurídica��3a�4.000 cerdos�Huerta “El Soldado”.��4�500 cerdos�Huerta “Pajarillos”.��5�5.000 cerdos

80.000 gallinas p.�Finca “La Palmilla”��6�6.000 cerdos�Finca “El Almendral”��7�3.500 cerdos�Finca “El Almendral”��8�1.500 cerdos I.�Persona Física (*)��9�140.000 gallinas p. �Huerta “San José”��10�60.000 gallinas p.�Persona Física (*)��11�100.000  gallinas p.�Huerta “Los Naranjos”��12�150.000 gallinas p.

300 cerdos I.�Huerta “La Ventolera” ��13�Industria Quesera�Hispalense Quesera��* Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal.

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��14�Industria Quesera�El Cabril��15�1.500 cerdos I.�Huerta “Viña Vieja”��16�2.500 cerdos

150.000 gallinas p.�“GRISUR”��17�5.500 cerdos

220.000 gallinas p.�Finca “Los Jazmines”��18�8.000 cerdos

100.000 gallinas p.�Zona Ganadera de El Viso del Alcor

��19�3.000 cerdos�Huerta “El Barbero”��20�3.000 cerdos �Persona Física (*)��21�3.000 cerdos�Persona Física (*)��22�20.000 gallinas p.�Persona Física (*)��23�60.000 gallinas p. �Persona Física (*)��24�60.000 gallinas p.�Persona Física (*)��

* Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal.

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��25�1.000 cerdos�Huerta “Las Merras”��26�40.000 gallinas p.

2.000 cerdos�Persona Fisica (*)��27�3.000 cerdos�Huerta Grande��28�1.000 cerdos�Molino Ronquera��29�5.000 cerdos�Finca “El Cerro”��30�4.500 cerdos

80.000 gallinas p.�Finca “San Rafael” Ronquera��31�1.000 cerdos

300 becerros�Finca “Ronquera”��32�40.000 gallinas p.

2.000 cerdos�Finca “Ronquera”��33�120.000 gallinas p.�Finca “Ronquera”��34�500 cerdos�Finca “Villagordo”��35�4.500 cerdos�Persona Física (*)��

* Se omiten datos identificativo por ser de carácter personal

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��36�2.500 cerdos �Huerta “Soberá”��37�4.000 cerdos�Huerta “María Vaquera”��38�1.000 cerdos�Huerta “El Loro”��39�2.500 cerdos�Finca “El Correo Chico”��40�5.000 cerdos�Finca “El Zarzal”��41�3.000 cerdos�Finca “Tragamasa” (Camping Rovira)��42�30.000 pollos engorde�Persona Física (*)��43�30.000 pollos engorde�Persona Física (*)��44�300 vacas lecheras�Nuestra Señora de Gracia��45�500 becerros�Finca “El Lampistero”��46�1.000 becerros�Persona Física (*)��47�50.000 pollos engorde�Persona Física (*)��48�30.000 gallinas p.�Casilla “San Román”��49�50.000 pollos engorde�Persona Física (*)��

* Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal.

�

��LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��50�5.000 cerdos�Finca “Padre Granados”��50a�2.000 cerdos�Finca “Trance Chico”��51�5.000 cerdos�Finca “San Joaquín” (Matadero en el nº 2)��52�2.00 cerdos/mes�Matadero “Herbu, S.L.”��53�8.000 cerdos�Finca “Buena Cristiana”��54�1.500 cerdos�Persona Física (*) ��55�1.500 cerdos�Persona Física (*)��56�60.000 gallinas p.�Persona Física (*)��57�4.000 cerdos�Finca “El Cortijillo”��58�30.000 pollos engorde�Finca “D. José de los Cantosales”��59�80.000 gallinas p.�Finca “Los Santitos” o “Chicapotas”��60�1.500 cerdos�Persona Física (*)��61�5.00 cerdos�Finca “El Garrotal”��62�2.000 cerdos�Finca “El Sombrillo”��63�2.000 cerdos�Finca “La Moharra”��* Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal.

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��64�2.000 cerdos I.�Finca “El Chamorrito”��65�1.500 cerdos �Finca “La Platera”��66�3.000 cerdos�Finca “Vista Hermosa”��67�2.000 cerdos�Persona Física(*)��68�2.000 cerdos I.�Finca “Vera de Abajo”��68a�3.000 cerdos�Finca “Fortuna Chica”��68b�2.500 cerdos�Persona Física (*)��68c�300 becerros�Finca “los Romeros”��69�Vertederos R.S.U.�Ayuntamiento de Carmona��70�500 cerdos I

200 becerros�Persona Física (*)��71�1.500 cerdos

100 becerros�Finca “El Tesorillo”��71a�1.000 cerdos�Persona Física (*)��72�3.000 cerdos I�Finca “Santa Clara”��* Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal.

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��73�1.000 cerdos �Persona Física (*) ��74�2.000 cerdos I.�Finca el “Mejillano”��75�1.500 cerdos�Finca “Cortijo Cabrera”��76�2.000 cerdos

300 becerros�Persona Física (*)

��77�40.000 pollos engorde�Persona Física (*)��78�1.000 cerdos

20.000 gallinas�Persona Física (*)��79�400 cerdos/mes

70 becerros/mes�Matadero Municipal de Carmona��80�3.000 cerdos/mes

10.000 corderos/mes

500 vacunos mayor/mes�Matadero de El Viso��81�180.000 gallinas p.�Finca “El Alcaraván”��82�3.000 cerdos�Finca “Los Chopos”��83�4.000 cerdos�Persona Física (*)��*Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal

�

LOCALIZACIÓN 

EN MAPA�NÚMERO DE CABEZAS�DENOMINACIÓN-IDENTIFICACIÓN

EXPLOTACIONES GANADERAS��84�5.000 cerdos�Persona Física (*)��85�4.000 cerdos �Persona Física (*)��86�3.000 cerdos�Persona Física (*)��87

88

89�5.000 cerdos�Proximidades de Torreblanca (Junto a Sevilla 2)��90�1.000 cerdos�Proximidades Polígono “La Red”��*Se omiten datos identificativos por ser de carácter personal



�

MUNICIPIO�POBLACION�EXTENSION TÉRMINO�EXPLOTACIONES GANADERAS�LICENCIA MUNICIPAL�DENUNCIAS RECIBIDAS�POLIGONO GANADERO�ORDENANZA MUNICIPAL�OBSERV.����KM2�PORCINO�AVICOLA�OTROS�CON�SIN�Nº�����PULPI (AL)	�4.957�98,9�39�1 �91

�0�91�1�no�(1)�(2)��CUEVAS DE ALMANZORA (AL)�9.371�263,4�73�1��0�73�6�no�no�(2) (3)��HUERCAL-OVERA (AL)�13.830�318,1�188�49�����no�(1)

���CONIL DE LA FRONTERA (CA)�16.717�86,4�5�14 (*)�168 explo-taciones de tipo familiar.�3�0�5�no�no�(7)��PINOS PUENTE (GR)�13.973�97,6�2�2��3�0�1�no

�no���IZNALLOZ (GR)�6.961�294,9�3�����Sí, varias�no�no���



(1)Regulación en Planeamiento Urbanístico.

(2)Constituida la Agrupación de Defensa Sanitaria (propietarios de explotaciones ganaderas).

(3) Distribución de explotaciones: 57 (porcino, menos de 10 cerdas madre, familiar), 10 (porcino, entre 10 y 100 cerdas madre, explotación mediana), y 6 (porcino, explotación grande, con más de 100 cerdas madre).

(7)Viviendas cercanas a las explotaciones ganaderas, según la Delegación Provincial de Salud.

(*) 14 (3 explotaciones no activas).

�







MUNICIPIO�POBLACION�EXTENSION TÉRMINO�EXPLOTACIONES GANADERAS�LICENCIA MUNICIPAL�DENUNCIAS RECIBIDAS�POLIGONO GANADERO�ORDENANZA MUNICIPAL�OBSERV.����KM2�PORCINO�AVICOLA�OTROS�CON�SIN�Nº�����ZALAMEA LA REAL (HU)�3.766�237,6��21��0�21�1�no�(1)�(7)��VILCHES (JA)�5.197�272,6�75�5�42�3�39�varias�En trámite�no���ARQUILLOS (JA)�1.860�66,1� 8�2���3��no�no���ANTEQUERA (MA)�40.197�810,4�18�19�45�3�64�0�si�no�(9)��CAMPILLOS (MA)�8.277�150,7�27�6�����no�(8)���TEBA (MA)�4.472�143,1�47�2��2�45�no�no

�no�(11)��CARMONA (SE)�24.831�924,5�14�8�2�1�23� �En trámite

�(1)�(12)��



(1) Regulación en Planeamiento Urbanístico.

(7) Las explotaciones cercanas a viviendas.

(8) Ordenación urbanística prevista en Normas Subsidiarias de Planeamiento aprobadas.

(9)Información complementaria de la Inspección Veterinaria Comarcal. Todas las explotaciones alejadas del casco urbano.

(11) No se ha concedido ninguna licencia con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 7/94. No hay edificaciones cercanas a las actividades, y éstas se ubican en suelo urbanizable industrial, no desarrollado, lo cual es compatible con el uso ganadero.

(12) Poligono Ganadero previsto en PGOU. 



�

MUNICIPIO�POBLACION�EXTENSIONTÉRMINOS�EXPLOTACIONES GANADERAS�LICENCIA MUNICIPAL�DENUNCIAS RECIBIDAS�POLIGONO GANADERO�ORDENANZA MUNICIPAL�OBSERV.����KM2�PORCINO�AVICOLA�OTROS�CON�SIN�Nº�����MAIRENA DEL ALCOR (SE)�16.040�69,5�7 �5�4�3�11�si�no�no���UTRERA (SE) �45.464�681,3�5�7��12��5�no�si���EL VISO DEL ALCOR (SE)�15.685�20,0����1��si�si�si�(13)��



(13) Desde la entrada en vigor de la Ley 7/94, no se ha emitido calificación ambiental sobre ninguna explotación.





� Elaborado por el Departamento de Salud Ambiental, Delegación Provincial de Salud de Almería.
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RESIDUOS DE CEBADEROS Y GRANJAS AVICOLAS EN ANDALUCIA





DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ







�PÁGINA  �34�





�PÁGINA  �33�













DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ





�PÁGINA  �79�













DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ





�PÁGINA  �94�
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DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ





�PÁGINA  �104�





�PÁGINA  �103�
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RESIDUOS DE CEBADEROS Y GRANJAS AVICOLAS EN ANDALUCIA







�PÁGINA  �106�



















DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ







�PÁGINA  �114�
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RESIDUOS DE CEBADEROS Y GRANJAS AVICOLAS EN ANDALUCIA
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